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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

  Dasar dari pembangunan ekonomi merupakan usaha dari keseluruhan yang 

mencakup kebijakan-kebijakan yang mengandung dasar tujuan dari meningkatkan 

taraf hidup masyarakat agar bisa lebih baik lagi. Akan tetapi tantangan dari tujuan 

pembangunan ekonomi tersebut juga memiliki permasalahan yang utama yaitu 

masih tingginya tingkat kebodohan yang didasari dari rendahnya tingkat pendidikan 

seseorang yang dimiliki, keterbelakangan dan rendahnya tingkat kesehatan 

penduduk yang semuanya mengacu pada kemiskinan M. Hasan, (2018). 

  Kemiskinan merupakan permasalahan yang sangat umum terjadi di negara 

berkembang terjadinya kemiskinan disebabkan oleh banyak faktor  dari semua aspek 

kehidupan antara lain rendahnya tingkat pendidikan, rendahnya tingkat kesehatan 

dan pengangguran dimana semua permasalahan tersebut mengacu pada kemiskinan 

Mawardi, (2013). Penyebab kemiskinan ada berapa faktor-faktor  diantaranya seperti 

faktor tidak terpenuhinya kebutuhan yang mendasar.  

Menurut data dari Badan Pusat Statistik jumlah penduduk miskin menurut 

kabupaten/kota di Provinsi Sumatera Selatan tahun 2016 sampai 2021 cenderung 

mengalami fluktuasi. Hal ini ditunjukkan pada tahun 2016 sebesar 1.101 ribu jiwa 

penduduk miskin, terus mengalami penurunan setiap tahunnya sampai pada tahun 

2021 terjadi peningkatan sebesar 32 ribu jiwa jika dilihat dari jumlah tahun 2020. 

Hal tersebut menunjukkan bahwa masih tinggi dan adanya ketimpangan jumlah 
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penduduk miskin yang tersebar di Kabupaten/Kota yang terdapat di Provinsi 

Sumatera selatan. Seperti rendahnya tingkat pendidikan dimana akan menyebabkan 

seseorang kesulitan dalam mendapatkan pekerjaan seiring perkembangan zaman 

ketersediaan lapangan kerja yang semakin sulit dimana penawaran tenaga kerja akan 

mencari pekerja yang mempunyai tingkat pendidikan yang tinggi Fadlliyah, (2015). 

Kesehatan merupakan salah satu faktor penting dalam permasalahan kemiskinan 

oleh karenanya perlunya jaminan kesehatan, kesehatan dan pendidikan mempunyai 

keterkaitan dengan kemiskinan dimana penyebab terjadinya kemiskinan adalah 

rendahnya tingkat kesehatan dan kualitas pendidikan yang masih lambat.  

 Tabel 1.1 Rata-Rata Lama Sekolah Menurut Kabupaten/Kota di Provinsi 

Sumatera Selatan Tahun 2016-2021 (Tahun) 

Kabupaten/Kota 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Ogan Komering Ulu 8.81 9.08 8.82 8.90 8.80 9.09 

Ogan Komering Ilir 7.25 7.45 7.41 7.25 7.46 7.19 

Muara Enim 8.02 7.93 8.20 8.32 8.21 8.28 

Lahat 8.40 8.93 8.70 8.77 8.80 8.93 

Musi Rawas 7.41 7.79 7.77 8.03 7.89 7.80 

Musi Banyuasin 7.55 8.05 7.68 7.87 7.96 8.05 

Banyuasin 7.12 7.62 7.59 7.78 7.68 8.27 

Ogan Komering Ulu Selatan 7.60 8.02 8.10 7.94 8.17 8.16 

Ogan Komering Ulu Timur 7.63 7.66 7.90 8.08 7.99 7.94 

Ogan Ilir 7.79 7.84 8.17 8.39 8.37 8.17 

Empat Lawang  7.64 7.82 7.52 7.79 8.16 8.03 

Pali 6.70 7.08 7.04 7.28 7.63 7.11 

Musi Rawas Utara  7.07 7.02 6.95 7.18 7.97 8.00 

Palembang 10.60 9.93 10.29 10.50 10.65 11.02 

Prabumulih 9.40 9.52 9.89 9.75 10.13 9.98 

Pagar Alam  8.77 9.54 9.44 9.43 9.71 9.62 

Lubuk Linggau 9.35 9.75 9.70 9.97 10.12 9.62 

Sumatera Selatan  8.32 8.41 8.48 8.60 8.68 8.78 

       Sumber : Badan Pusat Statistik Sumatera Selatan 

 Tabel 1.1 menjelaskan pergerakan dari laju pertumbuhan dari data rata-rata 

lama sekolah yang terdapat di Provinsi Sumatera Selatan menurut kabupaten/kota 
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selama tahun 2016-2021, dapat kita lihat bahwa dari tabel diatas menunjukkan 

pergerakan rata-rata lama sekolah yang ditempuh mengalami peningkatan setiap 

tahunnya. Tahun yang terendah dengan jumlah sebanyak 8.32 tahun di tahun 2016 

sedangkan tahun tertinggi terdapat pada tahun 2021 sebesar 8.78.  

Laju pergerakan dari data di atas dapat kita lihat bahwa setiap tahunnya 

terjadi peningkatan dimana hal ini dianggap rendah karena didasarkan dengan PP 

No. 47 Tahun 2008 Pasal 7 ayat 4 dan 5 Peraturan Daerah, bahwa setiap daerah 

memungkinkan diatur wajib belajar selama 12 tahun. Rata-rata lama sekolah 

mencerminkan tingkat pencapaian seseorang dalam kegiatan pendidikan yang 

ditempuh, semakin tinggi atau lama mengenyam pendidikan dan semakin tinggi 

jenjang pendidikan yang ditempuh oleh seseorang maka hal tersebut dapat dikatakan 

menjadi indikator yang penting yang telah diperoleh oleh seseorang untuk 

menunjukkan kualitas sumber daya manusia yang didapatkan.  

Tujuan dari diberlakukannya sistem wajib sekolah selama 12 tahun 

didasarkan agar diharapkan masyarakat dapat merasakan layanan pendidikan sampai 

tamat ke jenjang pendidikan yang menengah dan mencegah peserta didik dari 

kemungkinan hal yang menyebabkan putus sekolah (drop out). Program ini terutama 

bertujuan agar dapat menghilangkan kendala dan hambatan yang menajdi tidak 

dapat bersekolah terutama dari segi ekonomi yang merupakan faktor yang utama 

yang menyebabkan anak untuk terpaksa berhenti sekolah.  
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Tabel 1.2 Persentase Penduduk yang Mempunyai Keluhan Kesehatan 

Selama Sebulan Terakhir (Persen) 2016-2021 

Kabupaten/Kota 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Ogan Komering Ulu 35.18 42.13 27.47 32.00 38.62 43.28 

Ogan Komering Ilir 23.85 21.70 26.98 30.79 22.51 23.54 

Muara Enim 27.47 26.78 34.03 26.05 35.34 18.42 

Lahat 32.75 26.54 28.98 27.36 33.85 23.34 

Musi Rawas  19.04 18.65 20.18 23.15 22.01 18.97 

Musi Banyuasin  19.98 20.06 22.36 22.84 25.91 21.18 

Banyuasin 28.73 22.69 18.82 25.99 19.76 15.39 

Ogan Komering Ulu Selatan 17.32 19.07 31.27 26.01 17.46 16.95 

Ogan Komering Ulu Timur  21.78 26.71 27.70 33.23 33.44 24.29 

Ogan Ilir  36.84 31.71 32.18 39.15 39.62 37.57 

Empat Lawang  36.95 35.19 32.18 40.41 32.42 36.96 

Pali  27.13 28.25 37.27 34.76 41.71 32.42 

Musi Rawas Utara  22.50 23.41 23.52 32.76 23.78 21.56 

Palembang  28.66 31.23 34.09 35.89 31.51 43.24 

Prabumulih  25.57 34.25 30.94 32.98 29.58 20.46 

Pagar Alam  23.65 29.70 31.28 35.01 32.53 29.47 

Lubuk Linggau  23.63 26.11 29.64 33.94 32.37 28.48 

Sumatera Selatan  26.63 26.82 28.57 30.90 29.32 27.91  

Sumber : Badan Pusat Statistik Sumatera Selatan 

 Tabel 1.2 menjelaskan pergerakan persentase penduduk di provinsi Sumatera 

Selatan yang memiliki keluhan kesehatan selama sebulan terakhir selama periode 

tahun 2016-2021. Pergerakan persentase dari tabel di atas cenderung mengalami 

naik turun setiap tahunnya di mana nilai terendah ada pada tahun 2016 senilai 26.63 

persen dan terus menerus mengalami peningkatan persentase sehingga nilai tertinggi 

ada pada tahun 2019 senilai 30.90 persen dan untuk tahun seterusnya terjadi 

penurunan kembali sebanyak 1.58 persen pada tahun 2020 dan terjadi penurunan 

kembali untuk tahun selanjutnya yaitu sebanyak 2.99 persen untuk tahun 2021. 
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Tabel 1.3 Angka Pengeluaran Kapita di Provinsi Sumatera Selatan Tahun 

2016-2021 (Ribu Rupiah) 

Kabupaten/Kota 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Ogan Komering Ulu 8.993 9.340 9.940 10.261 10.020 10.040 

Ogan Komering Ilir 10.039 10.306 10.706 11.032 10.725 10.755 

Muara Enim 9.766 10.575 11.012 11.285 10.951 10.995 

Lahat 9.037 9.157 9.600 10.071 9.730 9.735 

Musi Rawas 9.140 9.218 9.562 9.795 9.520 9.550 

Musi Banyuasin 9.452 9.705 10.212 10.364 10.088 10.140 

Banyuasin 8.899 9.328 9.760 10.135 9.850 9.860 

Ogan Komering Ulu Selatan 7.902 7.997 8.445 8.830 8.580 8.585 

Ogan Komering Ulu Timur 11.024 11.169 11.612 11.753 11.505 11.531 

Ogan Ilir 9.846 9.972 10.412 10.777 10.424 10.454 

Empat Lawang 8.944 9.010 9.450 9.594 9.350 9.400 

Pali 7.491 7.834 8.136 8.400 8.196 8.210 

Musi Rawas Utara 9.272 9.348 9.795 10.223 9.783 9.855 

Palembang 13.981 14.277 14.697 15.087 14.679 14.704 

Prabumulih 12.162 12.355 12.765 13.072 12.723 12.752 

Pagar Alam 7.989 8.352 8.758 9.291 8.795 8.877 

Lubuk Linggau 12.798 12.878 13.288 13.586 13.243 13.267 

Sumatera Selatan 9.935 10.220 10.652 10.937 10.652 10.662 

    Sumber : Badan Pusat Statistik Sumatera Selatan 

 Tabel 1.3 menjelaskan jumlah pengeluaran kapita setiap tahunnya yang 

terdapat di Provinsi Sumatera Selatan di mana dapat kita lihat bahwa pengeluaran 

pada setiap Kabupaten/Kota mengalami peningkatan terus setiap tahunnya selama 

tahun 2016-2021. Tahun tertinggi senilai Rp. 10.662 pada tahun 2021 dan tahun 

terendah pada tahun 2016 di mana nilainya sebesar Rp. 9.935. Pengeluaran 

pemerintah mempunyai kebijakan fiskal yaitu : anggaran berimbang, penerimaan 

sama dengan pengeluaran, anggaran surplus pengeluaran lebih kecil dari penerimaan 

dan anggaran defisit anggaran pengeluaran lebih besar dari penerimaan.  

 



6 
 

Tabel 1.4 Jumlah Penduduk Miskin Menurut kab/Kota di Provinsi Sumatera 

Selatan Tahun 2016-2021 (Ribu Jiwa) 

Kabupaten/Kota 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Ogan Komering Ulu 47 46 46 47 47 48 

Ogan Komering Ilir 128 127 125 124 123 125 

Muara Enim 82 81 79 79 79 80 

Lahat 68 67 65 65 66 68 

Musi Rawas 56 56 55 54 55 57 

Musi Banyuasin 107 105 105 106 105 105 

Banyuasin 96 95 95 97 96 94 

Ogan Komering Ulu Selatan 38 39 38 38 40 41 

Ogan Komering Ulu Timur 74 73 71 70 71 73 

Ogan Ilir 57 57 56 57 58 61 

Empat Lawang 30 30 30 31 32 34 

Pali 26 27 26 25 24 25 

Musi Rawas Utara 37 36 36 37 38 40 

Palembang 192 184 179 181 183 194 

Prabumulih 20 21 21 22 22 24 

Pagar Alam 12 12 12 12 13 13 

Lubuk Linggau 31 30 30 30 30 32 

Sumatera Selatan 1101 1087 1068 1074 1082 1114 

         Sumber : Badan Pusat Statistik Sumatera Selatan  

 Berdasarkan Tabel 1.4 menjelaskan jumlah penduduk miskin di Provinsi 

Sumatera Selatan untuk periode selama tahun 2016-2021, cenderung mengalami 

fluktuasi hal ini ditunjukkan pada tahun 2016 jumlah awal sebesar 1.101 ribu jiwa 

penduduk miskin dan terus mengalami penurunan setiap tahunnya sampai pada 

tahun 2021 terjadi peningkatan jumlah penduduk miskin kembali yaitu sebesar 32 

ribu jiwa jika dilihat dari jumlah tahun 2020. Hal tersebut menunjukkan bahwa 

masih tinggi dan adanya ketimpangan jumlah penduduk miskin yang tersebar di 

Kabupaten/Kota yang terdapat di Provinsi Sumatera selatan. 

 



7 
 

Suatu keadaan dikatakan miskin yaitu di mana seseorang tidak mempunyai 

penghasilan tinggi, tidak memiliki harta yang berharga, serta serba kekurangan 

dalam mencukupi kehidupan sehari-hari yang mendasar contohnya seperti 

kebutuhan pendidikan, pelayanan kesehatan, kebutuhan dasar sandang, pangan dan 

papan itu tidak terpenuhi dengan layak. Tingkat kemiskinan yang terjadi di Provinsi 

Sumatera Selatan dipengaruhi oleh beberapa faktor antara lain yaitu faktor 

pengangguran yang semakin banyak.  

Jundi (2014) menyatakan bahwa hasil dari penelitiannya pengangguran 

terbuka terjadi dengan alasan bahwa tingkat perkembangan kerja pada umumnya 

lamban dan tingkat perkembangan tenaga kerja semakin cepat. Tingginya angka 

pengangguran merupakan gambaran belum adanya perbaikan yang efektif di suatu 

negara karena adanya ketidakteraturan antara jumlah angkatan kerja dengan jumlah 

posisi yang dapat diakses (dalam Maros & Juniar, 2016) 

Nugroho (2004) dalam penelitiannya variabel pengangguran menunjukkan 

hubungan positif dan secara fundamental mempengaruhi kemiskinan, menurutnya 

dampak mengerikan dari pengangguran adalah penurunan gaji individu yang dengan 

demikian mengurangi tingkat keberhasilan yang telah dicapai oleh individu. Bantuan 

pemerintah yang lebih rendah atau lebih rendah yang dimiliki individu karena 

pengangguran tidak diragukan lagi akan memperluas kemungkinan mereka terjebak 

dalam kemiskinan karena tidak adanya upah (dalam Putra & Arka, 2016).  
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Berdasarkan dari penjelasan latar belakang di atas, untuk mengetahui 

seberapa jauh faktor-faktor dari masing-masing indikator yang mempengaruhi 

jumlah penduduk miskin yang terdapat di Provinsi sumatera Selatan, maka penulis 

tertarik untuk mengkajinya lebih lanjut dalam bentuk sebuah penelitian yang 

berjudul “Determinan Jumlah Penduduk Miskin Di Provinsi Sumatera Selatan” 

1.2 Rumusan Masalah   

 Berdasarkan latar belakang yang sudah dijelaskan di atas, maka dapat 

dirumuskan masalah sebagai berikut :  

1. Bagaimana pengaruh tingkat pendidikan terhadap jumlah penduduk miskin di 

Provinsi Sumatera Selatan? 

2. Bagaimana pengaruh tingkat kesehatan terhadap jumlah penduduk miskin di 

Provinsi Sumatera Selatan? 

3. Bagaimana pengaruh pengeluaran perkapita terhadap jumlah penduduk miskin 

di Provinsi Sumatera Selatan? 

1.3 Tujuan Penelitian  

 Berdasarkan penjelasan dari latar belakang dan rumusan masalah dari 

penelitian ini maka tujuan penelitian dapat ditulis sebagai berikut :  

1. Untuk mengetahui seberapa besar pengaruh tingkat pendidikan terhadap jumlah 

penduduk miskin di Provinsi Sumatera Selatan 

2. Untuk mengetahui seberapa besar pengaruh tingkat kesehatan terhadap jumlah 

penduduk miskin di Provinsi Sumatera Selatan 
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3. Untuk mengetahui seberapa besar pengaruh dari pengeluaran perkapita terhadap 

jumlah penduduk miskin di Provinsi Sumatera Selatan 

1.4 Manfaat Penelitian  

 Melalui penelitian ini dimaksudkan bisa menghasilkan manfaat-manfaat 

sebagai berikut : 

1. Diharapkan dapat menambah wawasan kepada masyarakat terutama bagi 

generasi muda supaya lebih sadar lagi akan adanya diskriminasi human capital 

di dalam suatu pekerjaan sehingga dapat lebih mempersiapkan diri sebelum siap 

memasuki pasar tenaga kerja dengan lebih memperdulikan indikator dari adanya 

diskriminasi human capital tersebut. 

2. Dan penulis berharap penelitian ini bisa menjadi modal tambahan referensi 

untuk penelitian selanjutnya diharapkan dapat memberikan manfaat. 

3. Bagi penulis sendiri dapat bermanfaat untuk memberikan pengalaman dan 

meningkatkan pengetahuan yang dibutuhkan untuk solusi dari permasalahan 

dari penelitianyang diteliti. 
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