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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Berdasarkan Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003 Tentang Keuangan Negara
menyatakan bahwa pengelolaan keuangan negara harus didasarkan pada asas-asas
umum vyaitu salah satunya akuntabilitas yang berorientasi pada hasil. Akuntabilitas
memiliki makna bahwa setiap program dan kegiatan yang dilaksanakan pemerintah

dapat dipertanggungjawabkan.

Otonomi daerah adalah kewenangan daerah untuk mengatur dan mengurus
kepentingan masyarakat setempat menurut prakarsa sendiri berdasarkan aspirasi
masyarakat, sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Otonomi daerah adalah
penyerahan urusan pemerintah pusat kepada pemerintah daerah yang bersifat
operasional dalam rangka sistem birokrasi pemerintah. Inti dari pelaksanaan otonomi
daerah adalah upaya memaksimalkan hasil yang akan dicapai sekaligus menghindari

kerumitan dan hal-hal yang menghambat pelaksanaan otonomi daerah.

Penyelenggaraan urusan pemerintah daerah diberi tanggung jawab besar untuk
melaksanakannya secara mandiri, dengan harapan adanya pemeratan pembangunan dan
pelayanan yang secara nyata dapat dirasakan oleh masyarakat. Pelaksanaan otonomi
daerah tentunya memerlukan anggaran guna lancarnya suatu pembangunan. Dalam
pelaksanaan otonomi daerah, akuntabilitas merupakan hal yang sangat diperlukan.
Pengelolaan keuangan dan anggaran daerah sebagaimana telah diatur dalam
Permendagri Nomor 13 Tahun 2006 Tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah

menyatakan bahwa keuangan daerah dikelola secara tertib, taat pada peraturan



perundang-undangan, efisien, ekonomis, efektif, transparan, dan bertanggungjawab

dengan memperhatikan asas keadilan, kepatuhan, dan manfaat untuk masyarakat.

Sekretariat Daerah Kabupaten Ogan Komering Ilir, satuan kerja perangkat daerah
(SKPD)yang menerima pelimpahan kewenangan dari pemerintah pusat untuk
menjalankan pemerintahan di daerah yang diwajibkan harus menerapkan akuntabilitas
secara efektif dan efisien khususnya dalam pengelolaan keuangan daerah. Adapun visi
Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ilir (OKI) yang terdapat dalam Peraturan Bupati
Nomor 1 Tahun 2014 yaitu “Terwujudnya Masyarakat Ogan Komering Ilir yang Maju,
Mandiri, Sejahtera Berlandaskan Iman dan Taqwa”. Berikut program kerja Sekretariat

Daerah ( Setda) Kabupaten OKI tahun 2016.

Tabel 1.Target dan realisasi program Sekretariat Daerah Kabupaten Ogan Komering
llir Tahun 2016

No Program Anggaran (RP) | Realisasi (Rp) %

1 | Program Pelayanan Administrasi 14.216.902.196 | 12.753.332.535| 89,71
Perkantoran

2 | Program Peningkatan Sarana dan 16.242.442.400 | 13.331.350.741| 82,08
Prasarana Aparatur

3 | Program Peningkatan Disiplin 550.310.000 263.085.000 | 47,81
Aparatur

4 | Program Peningkatan Kapasitas 1.222.000.000 | 1.657.763.000 | 98,62
Aparatur

5 | Program Peningkatan 1.681.000.000 | 1.187.029.300| 97,14

Pengembangan Sistem Pelaporan
Capaian Kinerja dan Keuangan

6 | Program Peningkatan dan 625.300.000 623.324.000 | 99,68
Pengembangan Pengelolaan
Keuangan SKPD

7 | Program Perlindungan Konsumen 930.000.000 868.348.200 | 93,97
dan Pengamanan dan Perdagangan

8 | Program Penataan Penguasaan, 3.745.625.361 340.634.000 9,09

Pemilikan, Penggunaan dan
Pemanfaatan Tanah

9 | Program Peningkatan Pelayanan 6.088.650.000 | 6.085.725.000 | 99,95
Kedinasan Kepala Daerah/Wakil
Kepala Daerah




Lanjutan tabel 1

10

Program Penigkatan dan
Pengembangna Pengelolaan
Keuangan Daerah

360.800.000

355.180.000

98,44

11

Program Penyelesaian
Koflik-Konflik Tanah

1.566.000.000

1.560.384.000

99,64

12

Peningkatan Kesejahtearaan Rakyat

113.040.000

113.040.000

100

13

Program Peningkatan Sistem
Pengawasan Internal dan
Pengendalian Pelaksanan Kebijakan
KDH

515.100.000

307.166.000

96,82

14

Program Optimalisasi Pemanfaatan
Teknologi Informasi

8.279.946.000

8.121.317.000

98,08

15

Program Mengintensifkan
Penanganan Pengaduan Masyarakat

25.000.000

0,00

16

Program Penataan Peraturan
Perundang-Undangan

470.000.000

470.000.000

100

17

Program Pengembangan,
Pengelolaan, dan Konservasi Sungai,
Danau, dan Sumber Air Laiinnya

225.390.000

213.205.000

94,59

18

Program Penatan Daerah Otonomi
Baru

774.550.000

709.847.620

91,65

19

Program Pelayanan Peningkatan
Pendidikan Peribadatan dan
Kesenian

18.121.280.000

14.897.384.600

82,18

20

Penetapan Batas Wilayah
Administrasi Kabupaten

2.329963.400

1.544.644.362

66,29

Jumlah

78.090.299.357

65.402.760.358

83,75

Sumber: LAKIP Sekretariat Daerah Kabupaten OKI Tahun 2016

Berdasarkan Tabel 1. Tentang Target dan realisasi program di Sekretariat Daerah

Kabupaten Ogan Komerig Ilir pada tahun 2016 bahwa terdapat 20 program. Tabel tersebut

terlihat bahwa program dengan anggaran terbesar yaitu terletak pada Program Pelayanan

Peningkatan Pendididkan Peribadatan dan Kesenian. Anggaran dari program tersebut ialah

Rp 18.121.280.000 dengan realisasi sebesar Rp 14.897.384.600 dan persentasi sebesar

82,18%. Program Pelayanan Peningkatan Pelayanan Pendidikan Peribadatan dan Kesenian

merupakan program yang memiliki anggaran dan

program lainnya yang terdiri dari dua belas kegiatan.

realisasi

terbesar

dibandingkan




Program pendukung pelayanan peningkatan pendidikan peribadatan dilaksanakan
untuk mewujudkan visi misi Kabupaten Ogan Komering llir yang sejahtera berlandaskan
iman dan takwa. Adapun kegiatan dalam Program Pelayanan Peningkatan Pendidikan

Peribadatan dan Kesenian Tahun 2016.

Tabel 2. Kegiatan Program Pelayanan Peningkatan Pendidikan Peribadatan dan
Kesenian Tahun 2016

o

Kegiatan

Pembinaan Peningkatan Sarana dan Prasarana Pendidikan Peribadatan

Pelayanan Pendukung Pendidikan Peribadatan

Pelayanan Pendukung Peningkatan Peribadatan

Pelayanan Pendukung Pemandian Jenazah

Pelaksanaan Peningkatan Hari Besar Agama

Pelayanan Administrasi Pernikahan

Penyelenggaraan Manasik Haji dan Umroh

Pembinaan dan Peningkatan Kerohanian Masyarakat

OO ND|OD W2

Peningkatan sarana dan prasarana pondok pesantren

[EEY
o

Kegiatan STQ dan Pelatihan Dewan Hakim

-
-

Peningkatan Sarana dan Prasarana Lembaga Ibadah

[ERN
N

Peningkatan Sarana dan Prasarana Pendidikan

Jumlah

Sumber: LAKIP Sekretariat Daerah Kabupaten OKI Tahun 2016.

Berdasarkan Tabel 2 Tentang Program Pelayanan Pendukung Peribadatan dan
Kesenian terdapat dua belas kegiatan. Dari tabel tersebut terlihat Kegiatan Pelayanan

Pendukung Peribadatan.

1. Kegiatan Pelayanan Pendukung Pendidikan Peribadatan

Berdasarkan visi Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ilir yang tercantum
pada Peraturan Bupati Ogan Komering Ilir Nomor 1 Tahun 2014 “Terwujudnya
Masyarakat Ogan Komering Ilir yang Maju, Mandiri, Sejahtera Berlandaskan Iman
dan Taqwa”, serta sejalan dengan salah satu misi Pemerintah Kabupaten Ogan
Komering Ilir yaitu “Meningkatkan kualitas umat beragama sehingga tercipta suasana
kehidupan beragama yang penuh keimanan, ketagwaan dan kerukunan kehidupan
beragama yang dinamis serta makin meningkatnya peran serta umat dalam

pembangunan”.



Sekretariat Daerah Kabupaten Ogan Komering llir berupaya mewujudkan visi
misi tersebut salah satunya dengan melaksanakan kegiatan Pelayanan Pendukung
Pendidikan Peribadatan. Kegiatan ialah salah satu kegiatan yang tergabung dalam
program pelayanan peningkatan pendidikan peribadatan dan kesenian. Kegiatan
tersebut juga merupakan kegiatan yang dilaksanakan oleh bagian kesejahteraan rakyat
di Sekretariat Daerah Kabupaten OKI. Sub kegiatan tersebut ialah meningkatnya
kesejahteraan ustadz atau ustadzah, hafizd atau hafidzoh, serta rohaniawan dengan
memberikan honorarium bagi setiap ustadz atau ustadzah, hafizd atau hafidzoh, dan
rohaniawan, juga melaksanakan keiatan bagi santriwan-santriwari di Kabupaten Ogan

Komering Ilir.

Tabel 3.Anggaran dan realisasi Kegiatan Program Pelayanan Peningkatan
Pendidikan Peribadatan dan Kesenian Tahun 2016

No. Kegiatan Anggaran (Rp) Realisasi %
(Rp)

1 Pembinaan Peningkatan Sarana 824.200.000 93.300.000 11,32
dan Prasarana Pendidikan
Peribadatan

2 Pelayanan Pendukung 4.890.543.000 | 4.199.300.000 85,88
Pendidikan Peribadatan

3 Pelayanan Pendukung 1.141.514.000 932.714.000 | 81,71
Peningkatan Peribadatan

4 Pelayanan Pendukung 383.955.000 248.055.000 | 64,61
Pemandian Jenazah

5 Pelaksanaan Peningkatan Hari 707.650.000 384.490.000 | 54,33
Besar Agama

6 Pelayanan Administrasi 1.561.478.000 | 1.561.478.500 100
Pernikahan

7 Penyelenggaraan Manasik Haji 578.266.500 578.226.500 100
dan Umroh

8 Pembinaan dan Peningkatan 3.993.117.000 | 3.925.917.000 | 98,32
Kerohanian Masyarakat

9 Peningkatan sarana dan prasarana 1.066.345.000 51.145.000 4,8
pondok pesantren

10 | Kegiatan STQ dan Pelatihan 2.295.706.000 | 2.295.706.500 100
Dewan Hakim

11 | Peningkatan Sarana dan 533.079.000 512.243.600 | 96,09
Prasarana Lembaga Ibadah

12 | Peningkatan Sarana dan 152.475.000 114.175..000 | 78,21
Prasarana Pendidikan
Jumlah 18.128.280.000 | 14.897.384.600 | 82,18

Sumber: LAKIP Sekretraiat Daerah Kabupaten OKI Tahun 2014



Berdasarkan Tabel 3 Tentang Anggaran dan Realisasi Program Pelayanan
Pendukung Peribadatan dan Kesenian terdapat dua belas kegiatan. Dari tabel tersebut
terlihat bahwa Kegiatan Pelayanan Pendukung Peribadatan memiliki anggaran dan
realisasi yang paling besar dari seluruh kegiatan walaupun persentase pencapaiannya
tidak melebihi 90%. jumlah jumlah dana yang dianggarkan yaitu sebanyak Rp
4.890.543.000,00 dan realisasi anggaran sejumlah Rp 4.199.300.000,00 dengan sisa
anggaran yang sangat besar yakni Rp 691.243.000,00.

Adapun anggaran dan realisasi kegiatan Pelayanan Pendukung Peribadatan
tahun 2015-2017:

Tabel 4.Realisasi Anggaran Kegiatan Pelayanan Pendukung Pendidikan Peribadatan
Kab. OKI Tahun 2015-2017

Kegiatan pelayanan Tahun
pendidikan 2015 2016 2017
peribadatan 2.952.505.000 4.199.300.000 3.182.490.000

Sumber: LAKIP Setda Kab.OKI
Tabel 4tentang realisasi anggaran kegiatan pelayanan pendukung pendidikan
peribadatan Kab. OKI tahun 2015-2017diketahui bahwa kegiatan pelayanan
pendukung peribadatan menggunakan anggaran yang besar namun mengalami
peningkatan anggaran dan realisasi anggaran pada tahun 2016. berdasarkan tabel
sebelumnya terlihat bahwa realisasi anggaran tidak mencapai target yang telah
ditentukan.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang yang ada, maka rumusan masalah dalam
penelitian ini adalah Bagaimana Akuntabilitas Anggaran Kegiatan Pelayanan

Pendukung Peribadatan Sekretariat Daerah Kabupaten Ogan Komering Iir ?

C. Tujuan Penelitian

Penelitian ini dimaksudkan guna mengetahui akuntabilitas anggaran Kegiatan
Pelayanan Pendukung Peribadatan melalui konsep Sekretariat Daerah Kabupaten Ogan

Komering Ilir.



D. Manfaat Penelitian

1.

Manfaat Teoritis

Penelitian ini memberikan manfaat dalam bentuk teoritis, dimana sebagai
buah pemikiran yang dapat disumbangkan dan berguna bagi masyarakat luas serta
pemerintah dalam pengelolaan keuangan.
Manfaat Praktis

Manfaat praktis hasil dari penelitian ini, diharapkan mampu memberikan
saran dan solusi bagi pemerintah Sekretariat Daerah Kabupaten Ogan Komering
Ilir dan dapat dijadikan sebagai bahan pertimbangan dalam penggunaan anggaran

belanja supaya anggaran belanja dapat dikelola sesuai dengan kebutuhan.
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