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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Dalam suatu instansi pemerintahan, terdapat 3 (tiga) paket undang-undang 

bidang keuangan Negara yang mengatur pengelolaan keuangan yang dimiliki 

suatu instansi pemerintahan. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang 

Keuangan Negara menyatakan bahwa Keuangan Negara adalah semua hak dan 

kewajiban negara yang dapat dinilai dengan uang serta segala sesuatu baik berupa 

uang maupun berupa barang yang dapat dijadikan milik negara berhubung dengan 

pelaksanaan hak dan kewajiban tersebut. Selanjutnya Undang-Undang Nomor 1 

Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara menyatakan bahwa perbendaharaan 

adalah pengelolaan dan pertanggungjawaban keuangan negara, termasuk investasi 

dan kekayaan yang dipisahkan dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 

(APBN) dan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD). Kemudian 

Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan Pengelolaan dan 

Tanggung Jawab Keuangan Negara telah membawa perubahan dalam pengelolaan 

keuangan negara. 

Dari beberapa penjelasan peraturan di atas dapat disimpulkan bahwa 

penatausahaan Barang Milik Negara adalah termasuk di dalam lingkup keuangan 

negara. Lahirnya ketiga undang-undang tersebut menuntut adanya 

pertanggungjawaban, akuntabilitas, serta transparansi tentang pengelolaan Barang 

Milik Negara karena pertanggungjawaban penatausahaan Barang Milik Negara 
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juga termasuk di dalam lingkup keuangan negara. Terlebih lagi Barang Milik 

Negara memiliki nilai yang sangat material dalam neraca Pemerintahan Pusat, 

sehingga membutuhkan perhatian yang sangat serius dari pemerintah. 

Barang Milik Negara memiliki peran yang sangat penting dalam 

mendukung pelaksanaan kegiatan pemerintah. Barang Milik Negara tersebut 

sebagian besar diperoleh dari APBN yang notabene adalah uang rakyat sehingga 

pertanggungjawaban penatausahaan Barang Milik Negara yang sesuai dengan 

peraturan perundang-undangan mutlak diperlukan untuk meningkatkan 

akuntabilitas dan transparansi dalam pengelolaan keuangan negara. 

Sesuai dengan tujuan penatausahaan Barang Milik Negara yaitu 

mewujudkan tertib administrasi dan mendukung tertib pengelolaan Barang Milik 

Negara, maka ketaatan pada peraturan perundang-undangan mutlak diperlukan. 

Hal ini mendorong para pejabat yang berwenang dalam penatausahaan Barang 

Milik Negara untuk selalu melaksanakan penatausahaan Barang Milik Negara 

sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Tujuannya, agar terwujud 

penatausahaan Barang Milik Negara yang transparan dan akuntabel. 

Selain itu, pemerintah berkewajiban menyampaikan dan 

mempertanggungjawabkan Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP) yang 

terdiri dari Laporan Realisasi Anggaran, Laporan Perubahan Saldo Anggaran 

Lebih, Neraca, Laporan Operasional, Laporan Arus Kas, Laporan Perubahan 

Ekuitas dan Catatan atas Laporan Keuangan. Dimana informasi Barang Milik 

Negara yang terdapat dalam neraca yang terdiri dari pos persediaan, aset tetap, 

maupun aset-aset lainnya berasal dari Laporan Barang Milik Negara (LBMN). 
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LBMN dibuat berdasarkan data yang terdapat dalam inventarisasi barang 

dengan menggunakan aplikasi Sistem Informasi Manajemen dan Akuntansi 

Barang Milik Negara (SIMAK BMN). Aplikasi ini merupakan suatu bagian dari 

sistem yang diharapkan dapat mengelola aset negara. Aplikasi ini juga sudah 

digunakan pada semua instansi pemerintahan. SIMAK BMN adalah sub sistem 

dari Sistem Akuntansi Instansi (SAI) yang merupakan serangkaian prosedur yang 

saling berhubungan untuk mengolah dokumen sumber dalam rangka 

menghasilkan informasi untuk penyusunan neraca dan laporan BMN serta laporan 

manajerial lainnya sesuai ketentuan yang berlaku. Data transaksi BMN adalah 

data yang berbentuk jurnal transaksi perolehan, perubahan, dan penghapusan 

BMN, yang dikirimkan melalui media Arsip Data Komputer (ADK) setiap bulan 

oleh petugas Unit Akuntansi Kuasa Pengguna Barang (UAKPB) kepada petugas 

Unit Akuntansi Kuasa Pengguna Anggaran (UAKPA) di tingkat satuan kerja. 

Dalam penerapannya di satuan kerja Kementerian/Lembaga, masih 

ditemukan beberapa kelemahan, yang paling utama adalah belum dilaksanakannya 

ketentuan yang diamanatkan dalam peraturan perundang-undangan. Banyaknya 

jumlah Barang Milik Negara juga menyebabkan banyaknya penyimpangan yang 

terjadi karena sulitnya penatausahaan Barang Milik Negara. Berbagai 

penyimpangan-penyimpangan dalam penatausahaan Barang Milik Negara yang 

tidak sesuai dengan peraturan perundang-undangan mengakibatkan banyaknya 

temuan oleh Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) mengenai pengelolaan akan 

Barang Milik Negara tersebut, sehingga pertanggungjawaban penatausahaan 
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Barang Milik Negara yang sesuai dengan peraturan perundang-undangan sangat 

penting untuk menghindari penyimpangan dalam pengelolaan keuangan negara. 

Universitas Sriwijaya adalah salah satu satuan kerja yang berkedudukan 

sebagai Unit Akuntansi Kuasa Pengguna Barang (UAKPB). Universitas Sriwijaya 

setiap tahunnya mendapatkan dana dari APBN untuk melakukan penatausahaan 

Barang Milik Negara, oleh karena itu memiliki kewajiban untuk menyusun 

laporan pertanggungjawaban penatausahaan Barang Milik Negara. 

Universitas Sriwijaya sejak tahun 2009 telah ditetapkan sebagai Badan 

Layanan Umum (BLU). Dalam lingkup BLU, seluruh harta dan kekayaan 

pemerintah yang ada di Perguruan Tinggi Negeri (PTN), baik tanah, gedung, 

peralatan, dan perlengkapan statusnya tetap milik negara. Hanya saja 

pengelolaannya didelegasikan oleh Pemerintah kepada suatu Board of Trustees 

yang mewakili Pemerintah, masyarakat dan masyarakat kampus.  

Pada tahun 2011, Universitas Sriwijaya mendapat opini Wajar Dengan 

Pengecualian (WDP). Hal ini dikarenakan terdapat salah saji saldo piutang 

pendapatan jasa pendidikan sebesar Rp863.656.000,-. Pada tahun 2016, 

Universitas Sriwijaya sudah mendapat opini Wajar Tanpa Pengecualian. 

Walaupun sudah mendapat opini Wajar Tanpa Pengecualian, masih terdapat 

permasalahan dalam penatausaahaan aset tetap di Universitas Sriwijaya. 

Penelitian sebelumnya yang berkaitan dengan pengelolaan Barang Milik 

Negara, diantaranya penelitian yang dilakukan Norma Widyastuti (2012) dengan 

judul Efektivitas Pengelolaan Barang Milik Negara di Universitas Sriwijaya yang 
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berkesimpulan bahwa dari kesepuluh bentuk pengelolaan Barang Milik Negara, 

terdapat empat kegiatan yang belum efektif di Universitas Sriwijaya, yaitu 

penggunaan, pengamanan dan pemeliharaan, penilaian dan penatausahaan Barang 

Milik Negara. Bentuk penggunaan Barang Milik Negara belum efektif karena 

terdapat rumah dinas yang diperuntukkan bagi Rektor, Pembantu Rektor 1,2,3, 

dan 4 yang tidak digunakan/tidak dihuni sebagai mestinya, pengamanan dan 

pemeliharaan Barang Milik Negara belum efektif dikarenakan pengamanan aset 

tanah yang tidak memiliki sertifikat. Penilaian Barang Milik Negara belum efektif 

dikarenakan terdapat beberapa aset yang tidak ada nilainya/harganya karena 

berbagai hal, tanah yang belum bersertifikat, dan terdapat beberapa aset 

Universitas Sriwijaya yang tidak ada estimasi nilai sisa dan penyusutannya tidak 

dihitung dan terakhir Penatausahaan Barang Milik Negara di Universitas 

Sriwijaya belum efektif karena terdapat beberapa aset Universitas Sriwijaya yang 

tidak diberi kode barang maupun kode lokasi dan terdapat pula barang dan kode 

barang maupun lokasinya terhapus maupun hilang. 

Fenomena yang terjadi dalam penatausahaan Barang Milik Negara di 

Universitas Sriwijaya adalah terdapat permasalahan pada sisi 

kodefikasi/penomoran barang. Hal ini disebabkan likuidasi yang dilakukan pada 

tahun anggaran 2016 dari Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan menjadi 

Kementerian Riset, Teknologi, dan Pendidikan Tinggi. Pengertian Likuidasi 

menurut Peraturan Menteri Keuangan Nomor 272/PMK.05/2014 adalah tindakan 

penyelesaian seluruh aset dan kewajiban sebagai akibat pengakhiran/pembubaran 

entitas akuntansi dan/atau entitas pelaporan pada kementerian/lembaga. Pada 
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waktu proses likuidasi nomor urut pendaftaran Barang Milik Negara hilang karena 

te-reset ulang. Daftar inventaris ruangan di aplikasi Satker lama (Kementerian 

Pendidikan dan Kebudayaan) tidak otomatis terbuat di aplikasi satker yang baru 

(Kementerian Riset, Teknologi, dan Pendidikan Tinggi) sehingga pengguna 

mengalami kesulitan dalam proses inventarisasi, khususnya aset tetap yaitu 

peralatan dan mesin yang jumlahnya puluhan bahkan ratusan ribu. Inventarisasi 

peralatan dan mesin tersebut belum selesai dan masih dalam proses sampai 

dengan tahun 2017 ini. Padahal inventarisasinya sudah dilaksanakan sejak tahun 

2016 lalu. Lalu terdapat aset Universitas Sriwijaya yang tidak diberi kode barang 

maupun kode lokasi dan terdapat pula barang yang kode barang maupun 

lokasinya sudah terhapus maupun hilang seperti kursi-kursi di ruang kuliah yang 

sudah hilang kode nya. Selain itu, pada Aplikasi SIMAK BMN Universitas 

Sriwijaya sudah terlalu banyak data dari kode satker 023.04 (satker Kementerian 

Pendidikan dan Kebudayaan) dan 042.04 (satker Kementerian Riset, Teknologi 

dan Pendidikan Tinggi) yang menyebabkan lambatnya proses pencatatan/entry 

data ke dalam Aplikasi SIMAK BMN sehingga waktu penyajian laporan BMN 

menjadi tidak efisien. 

Fenomena lain yang terjadi di Universitas Sriwijaya yaitu masih terdapat 

aset tetap berupa tanah yang belum memiliki bukti pendukung yang sah seperti 

sertifikat tanah dan masih terdapat tanah yang dimanfaatkan oleh pihak lain tidak 

sesuai ketentuan. Hal ini membuat pengamanan Barang Milik Negara dari segi 

administratif, fisik, dan hukum di Kementerian/Lembaga belum dilakukan secara 

baik sehingga Barang Milik Negara tidak dapat dimanfaatkan secara optimal.  
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Berdasarkan fenomena yang dimaksud di atas, dapat disajikan rincian tanah 

dalam Tabel 1.1 berikut ini: 

Tabel 1.1 

Laporan Barang Milik Negara Berupa Tanah yang Belum Bersertifikat  

Dan Belum Dimanfaatkan Sesuai Ketentuan Pada Tingkat  

Satuan Kerja Universitas Sriwijaya  

Tahun Anggaran 2016 

 

Rincian tanah sebagai berikut: 

No Lokasi Tanah Luas 

(m2) 

Penggunaan 

tanah 

Bukti 

perolehan 

Keterangan 

1 Jl. Srijaya Negara 

Kelurahan Bukit 

Lama Kecamatan 

Ilir Barat I 

Palembang, 

Sumatera Selatan 

7,560 Dimanfaatkan 

oleh pihak lain 

tidak sesuai 

ketentuan 

Nomor 

989/1986 

dengan catatan 

gambar situasi 

Terdapat sengketa 

dengan status sengketa 

(dalam proses);dikuasai 

penduduk; sudah 

diajukan ke BPN; 

Ditempati penduduk 

2. Jl. Srijaya Negara 

Kelurahan Bukit 

Lama Kecamatan 

Ilir Barat I 

Palembang, 

Sumatera Selatan 

5.775 - Dokumen 

berupa 

kwitansi 

pembayaran 

Dikuasai penduduk 

3. Jl. Masjid Al-

Ghazali 

Kelurahan Bukit 

Lama Kecamatan 

Ilir Barat I 

Palembang 

Sumatera Selatan 

1.293 Dimanfaatkan 

oleh pihak lain 

tidak sesuai 

ketentuan 

Sertifikat No. 

433 tanggal 19 

Desember 

2014 

Ditempati penduduk/ 

mantan pegawai 
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4. Jl. Srijaya Negara 

Kelurahan Bukit 

Lama Kecamatan 

Ilir Barat I 

Palembang, 

Sumatera Selatan 

425 Dimanfaatkan 

oleh pihak lain 

tidak sesuai 

ketentuan 

Sertifikat 

Nomor 433 

Tanggal 19 

Desember 

2014 

Ditempati penduduk/ 

mantan pegawai 

5 Jl. Srijaya Negara 

Keluruhan Lorok 

Pakjo Kecamatan 

Ilir Barat I Kota 

Palembang 

Sumatera Selatan 

455 Dimanfaatkan 

oleh pihak lain 

tidak sesuai 

ketentuan 

Sertifikat 

Nomor 435 

Tanggal 16 

Agustus 2016 

Ditempati penduduk/ 

mantan pegawai 

5. Jl. Srijaya Negara 

Keluruhan Lorok 

Pakjo Kecamatan 

Ilir Barat I Kota 

Palembang 

Sumatera Selatan 

241 Dimanfaatkan 

pihak lain tidak 

sesuai ketentuan 

Sertifikat 

Nomor 436 

Tanggal 16 

Agustus 2016 

Ditempati penduduk/ 

mantan pegawai 

Sumber: Catatan atas Laporan Barang Milik Negara Unsri TA 2016  

 

Berdasarkan fenomena di atas dan mengingat pentingnya 

pertanggungjawaban penatausahaan Barang Milik Negara di Universitas 

Sriwijaya serta untuk menilai sejauh mana efektivitas penatausahaan aset tetap 

melalui SIMAK BMN maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian yang 

berjudul  “Efektivitas Penatausahaan Aset Tetap dan Penerapannya Melalui 

Sistem Informasi Manajemen dan Akuntansi Barang Milik Negara (SIMAK 

BMN) Pada Universitas Sriwijaya”. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas, maka rumusan 

masalah yang dibahas dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: “Bagaimana 

efektivitas penerapan penatausahaan Barang Milik Negara untuk Aset Tetap yang 

berada di bawah pengelolaan Universitas Sriwijaya berdasarkan Peraturan 

Menteri Keuangan Nomor 120/PMK.06/2007 dan PSAP 07 yang diatur dalam 

Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010?” 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk menilai efektivitas penerapan penatausahaan 

Barang Milik Negara untuk aset tetap yang dikelola Universitas Sriwijaya 

berdasarkan Peraturan Menteri Keuangan Nomor 120/PMK.06/2007 dan PSAP 07 

yang diatur dalam Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Hal penting dari sebuah penelitian adalah manfaat yang dapat dirasakan atau 

diterapkan setelah terungkapnya hasil penelitian. Adapun manfaat yang 

diharapkan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

a. Bagi Penulis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan penulis dengan 

mempelajari fakta dan realitas di lapangan. 
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b. Bagi Dunia Akademis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan bukti empiris mengenai 

pelaksanaan penatausahaan Barang Milik Negara, dan memberi masukan 

bagi peneliti-peneliti berikutnya. 

c. Bagi Pembaca 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan rujukan atau sumber 

informasi bagi pembaca yang ingin mempelajari dan membahas lebih jauh 

tentang penatausahaan Barang Milik Negara. 

d. Bagi Universitas 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi kepada pihak 

Universitas Sriwijaya tentang bagaimana cara melakukan penatausahaan 

Barang Milik Negara dengan baik. 

 

1.5 Metodologi Penelitian 

1.5.1. Ruang Lingkup Penelitian 

Dikarenakan luasnya pembahasan penatausahaan Barang Milik Negara, 

maka disini penulis melakukan pembatasan lingkup pembahasan yaitu pada 

penatausahaan Barang Milik Negara atas Aset Tetap yang dilaksanakan pada 

Tahun Anggaran 2016 oleh bagian Barang Milik Negara di Universitas Sriwijaya. 

Penulis juga melakukan pembatasan dalam pembahasan penatausahaaan Barang 

Milik Negara yaitu hanya dalam hal proses kegiatan penatausahaan yang meliputi 

pembukuan, inventarisasi, dan pelaporan Barang Milik Negara di Universitas 
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Sriwijaya yang beralamat di Jalan Palembang-Prabumulih Km. 32 Indralaya Ogan 

Ilir 30662. 

 

1.5.2. Sumber Data 

Sumber data yang digunakan dalam penelitian ini adalah: 

a. Data Primer  

Data primer adalah data yang diperoleh langsung dari Universitas Sriwijaya 

atau data yang terjadi di lapangan. Adapun data primer tersebut diperoleh dengan 

cara wawancara berupa data yang dikumpulkan dengan mengadakan wawancara 

dengan petugas bagian Barang Milik Negara pada Universitas Sriwijaya. 

b. Data Sekunder 

Data sekunder adalah data yang diperoleh dari literatur, artikel, dan 

peraturan yang berkaitan dengan penatausahaan Barang Milik Negara. Data ini 

terdiri dari: Peraturan Menteri Keuangan Nomor 120/PMK.06/2007 Tentang 

Penatausahaan Barang Milik Negara, Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintah 

Pusat Nomor 07 (PSAP 07) Tentang Aset Tetap yang diatur dalam Peraturan 

Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, Laporan SIMAK-BMN Tahun Anggaran 

2016, neraca Universitas Sriwijaya, data aset BMN, serta referensi yang ada 

relevansinya dengan penelitian ini. 
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1.5.3. Teknik Pengumpulan Data 

Penulis menggunakan beberapa metode dalam pengumpulan data pada 

penulisan ini yaitu sebagai berikut: 

1. Metode Wawancara 

Metode wawancara adalah metode penelitian yang dilakukan dengan 

melakukan wawancara kepada pejabat dan petugas yang berwenang untuk 

mendapatkan informasi mengenai objek yang diteliti. 

2. Metode Studi Kepustakaan 

Metode studi kepustakaan adalah metode dengan mengumpulkan dan 

mempelajari buku-buku sumber dan literatur, majalah, artikel di internet, undang-

undang yang digunakan sebagai landasan teori. Pengertian dan konsep untuk 

meningkatkan pemahaman terhadap objek yang diteliti. 

 

1.5.4. Teknik Analisis Data 

Teknik analisis data yang digunakan dalam penelitian ini yaitu metode 

analisis deskriptif kualitatif yaitu suatu metode pembahasan yang sifatnya 

menyusun, mengklasifikasikan dan menganalisis data sehingga akan 

menggambarkan, menguraikan, membandingkan suatu data atau keadaan serta 

menerangkan suatu keadaan sedemikian rupa sehingga dapat ditarik suatu 

kesimpulan jelas terhadap masalah yang sedang diteliti.  
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1.6 Sistematika Penulisan 

Dalam penyusunan penelitian ini, penulis mengunakan sistematika 

penulisan sebagai berikut: 

BAB I  PENDAHULUAN 

Pada bab ini akan dijeleskan mengenai latar belakang masalah, 

rumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, ruang 

lingkup pembahasan, metodologi penelitian, dan sistematika 

penulisan. 

 

BAB II LANDASAN TEORI DAN TINJAUAN PUSTAKA 

Dalam bab ini terdiri dari teori dan tinjauan pustaka yang 

menjelaskan tentang teori stewardship, teori barang publik, 

efektivitas, penatausahaan, aset tetap, Barang Milik Negara, dan 

Sistem Akuntansi Pemerintah Pusat (SAPP). Teori dan tinjauan 

pustaka ini akan menjadi dasar untuk membahas permasalahan. 

 

BAB III  GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN 

 Bab ini berisi mengenai gambaran secara umum objek penelitian, 

seperti sejarah Universitas Sriwijaya, visi dan misi Universitas 

Sriwijaya, tujuan Universitas Sriwijaya, struktur aparat dan 

pimpinan Universitas Sriwijjaya, gambaran umum SIMAK BMN, 
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kampus, program pendidikan, dan data tentang penatausahaan 

Barang Milik Negara di Universitas Sriwijaya.  

 

BAB IV  PEMBAHASAN 

 Bab ini merupakan analisa dan pembahasan dari data yang 

diperoleh dengan menggunakan teori dan peraturan yang ada, 

terdiri dari pembahasan masalah yang telah dikemukakan di 

rumusan masalah.  

 

BAB V  PENUTUP 

  Berdasarkan analisa dan pembahasan yang dikemukakan pada Bab 

IV, maka dapat ditarik kesimpulan. Kemudian diberikan beberapa 

saran yang berguna untuk mengatasi masalah yang ada dan 

diharapkan bermanfaat bagi Universitas Sriwijaya. 
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