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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Era Globalisasi saat ini, pemerintah mempunyai peranan penting dalam 

meningkatkan pembangunan. Peran pemerintah sangat diperlukan untuk 

melakukan pembangunan ekonomi yang menjadi kunci menuju masyarakat yang 

lebih baik. Peningkatan pembangunan ini dilakukan oleh pemerintah memiliki 

tujuan agar taraf hidup masyarakat meningkat serta tingkat kesejahteraan rakyat 

meningkat. Pelaksanaan pembangunan yang dilakukan pemerintah sangat 

membutuhkan biaya yang besar. Sehingga memacu pemerintah untuk 

meningkatkan pendapatan daerah. 

Adapun sumber penerimaan pemerintah terdiri atas pajak, Pajak menurut 

Pasal 1 angka 1 Undang-undang Nomor 6 Tahun 1983 sebagaimana telah 

disempurnakan terakhir dengan Undang-undang Nomor 28 Tahun 2007 tentang 

Ketentuan umum dan tata cara perpajakan adalah iuran rakyat kepada kas Negara 

berdasarkan Undang-Undang (sehingga dapat dipaksakan) dengan tidak mendapat 

balasan secara langsung dan digunakan untuk keperluan negara bagi sebesar-

besarnya kemakmuran rakyat.  

Salah satu pajak yang diterima pemerintah adalah Pajak Bumi dan 

Bangunan (PBB). Pajak bumi dan bangunan (PBB) adalah pajak yang dipungut atas 

tanah dan bangunan karena adanya keuntungan dan/atau kedudukan sosial ekonomi 

yang lebih baik bagi orang atau badan yang mempunyai suatu hak atasnya atau 

memperoleh manfaat dari padanya. Dasar pengenaan pajak dalam PBB adalah Nilai 
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Jual Objek Pajak (NJOP). NJOP ditentukan berdasarkan harga pasar per wilayah 

dan ditetapkan setiap tahun oleh menteri keuangan. 

Pajak Bumi dan Bangunan (PBB) terdiri dari Pajak Bumi dan Bangunan 

Sektor Perdesaan dan Perkotaan (PBB P2) dan Pajak Bumi dan Bangunan Sektor 

Perkebunan, Perhutanan dan Pertambangan (PBB P3). Kedua sektor ini awalnya 

dikelola oleh pusat, namun sejak tanggal 1 Januari 2010, Pemerintah telah 

memberlakukan Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah (UU PDRD), bahwa Pajak Bumi dan Bangunan sektor Perdesaaan 

dan Perkotaan (PBB-P2) sebagai salah satu jenis Pajak Pusat dialihkan menjadi 

Pajak Daerah. Sehingga sekarang Pajak Bumi dan Bangunan sektor Perdesaaan dan 

Perkotaan (PBB-P2) dikelola oleh masing-masing daerah, untuk Kota Palembang 

Pajak Bumi dan Bangunan sektor Perdesaaan dan Perkotaan (PBB-P2) dikelola 

oleh Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang sebagai salah satu 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Palembang yang berasal dari Pajak. 

Sedangkan Pajak Bumi dan Bangunan Sektor Perkebunan, Perhutanan dan 

Pertambangan (PBB P3) berdasarkan Undang-Undang Nomor 12 Tahun 1994 yang 

merupakan perubahan atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 1985 tentang Pajak 

Bumi dan Bangunan adalah masih tergolong sebagai Pajak Pusat. Walaupun 

berstatus sebagai Pajak Pusat, penerimaan pajak tersebut diserahkan kepada daerah 

kabupaten/kota melalui dana bagi hasil pajak, yaitu dikelola oleh Kantor Wilayah 

Direktorat Jenderal Pajak (Kanwil DJP) masing-masing wilayah. Untuk wilayah 

Sumatera Selatan, dikelola oleh Kantor Wilayah Direktorat Jenderal Pajak (Kanwil 

DJP) Sumatera Selatan dan Kepulauan Bangka Belitung. 
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Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan sumber pendapatan daerah yang 

berasal dari kegiatan ekonomi daerah itu sendiri. Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

merupakan salah satu pilar kemandirian suatu daerah. Menurut Undang-Undang 

Nomor 33 Tahun 2004 tentang perimbangan keuangan antara pemerintah pusat dan 

daerah, sumber PAD terdiri dari Pajak Daerah, Retribusi Daerah, Hasil Pengelolaan 

Kekayaan Daerah, dan lain-lain pendapatan daerah yang sah yang dipungut 

berdasarkan peraturan daerah sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Sejak 

dikeluarkannya Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah (UU PDRD), Pajak Bumi dan Bangunan (PBB) menjadi salah satu 

penyumbang Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang berasal dari pajak. Mengenai 

realisasi PBB dan PAD Kota Palembang untuk Periode 2012-2017 dapat dilihat 

pada Tabel 1.1 dan Table 1.2 berikut ini : 

Tabel 1.1 

Realisasi PBB dan PAD Kota Palembang Periode 2012-2017 

Tahun PBB PAD Kontribusi 

2012 Rp.  99.143.722.955,00  Rp. 2.241.242.778.950,50 4,42% 

2013 Rp.  79.673.835.193,00 Rp. 2.608.332.965.204,88 3,05% 

2014 Rp.  83.810.462.995,00 Rp. 2.864.285.443.451,50 2,92% 

2015 Rp.  97.443.811.213,00 Rp. 2.694.157.998.605,44 3,61% 

2016 Rp.116.539.477.871,00 Rp. 3.092.823.209.524,18 3,70% 

2017 Rp 166.521.800.165,00 Rp  3.772.835.962.434,20 4,41% 

(Sumber : Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang, 2018)  
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Tabel 1.2 

Target dan Realisasi PBB Kota Palembang Periode 2012-2017 

PBB Tahun Target Realisasi % 

2012 68.000.000.000,00 99.143.722.955,00 145,80 

2013 88.562.750.000,00 79.673.835.193,00 95,35 

2014 95.000.000.000,00 83.810.462.995,00 88,22 

2015 95.000.000.000,00 97.443.811.213,00 102,57 

2016 116.539.477.871,00 117.558.226.402,00 100,87 

2017 150.000.000.000,00 166.521.800.165,00 111,01 

(Sumber : Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang,2018) 

Dari tabel 1.1 dapat dilihat pada table diatas dimana setiap tahunya Badan 

Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang selalu mendapatkan pendapatan atas 

PBB ini tidak menentu, dimana dapat kita lihat pada tahun 2012 adalah kontribusi 

tertinggi PBB dalam PAD kota Palembang sebesar 4,42% dan pada tahun 2013 

turun menjadi 3,05% dan tahun 2014 adalah kontribusi PBB pada PAD kota 

Palembang ini cenderung menurun dimana pada tahun 2014 adalah tahun terendah 

kontribusi PBB pada PAD hanya sebesar 2,92% akan tetapi setelah tahun tersebut 

yaitu tahun 2015 dan 2016 kontribusi PBB pada PAD kota palembang cenderung 

naik kembali dimana pada tahun 2015 sebesar 3,61%, tahun 2016 sebesar 3,70% 

dan tahun 2017 sebesar 4,41%, hal ini dapat terjadi dikarenakan pada tabel 1.2 dapat 

dilihat bahwa  
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Pada tahun 2012 target dan realisasi PBB melebihi target yaitu sebesar 

145,80%, pada tahun 2013 target dan realisasi PBB tidak mencapai target hanya 

95,35%, pada tahun 2014 target dan realisasi PBB tidak mencapai target dan di 

posisi terendah sebesar 88,22% akan tetapi pada tahun 2015 target dan realisasi 

PBB ini mengalami kenaikan yang cukup signifikan yaitu sebesar 102,57%, dan 

pada tahun 2016 megalami penurunan kembali target dan realisasi PBB sebesar 

100,87%  dan pada tahun 2017 mengalami kenaikan yang cukup signifikan untuk 

taget dan realiasi PBB sebesar 111,01% jadi dapat ditarik kesimpulan bahwa 

kontribusi Pajak Bumi dan Bangunan (PBB) yaitu Pajak Bumi dan Bangunan 

Sektor Perdesaan dan Perkotaan (PBB P2) terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

tertinggi pada tahun 2012 sebesar 4,42% dan yang terendah pada tahun 2014 hanya 

sebesar 2,92% dari total Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Palembang, dalam 

hal ini tinggi rendahnya realisasi PBB terhadap PAD sangat sejalan dengan target 

dan realisasi PBB apabila pendapatan atas PBB melebihi target maka akan terjadi 

kenaikan pada kontribusi PBB pada PAD akan tetapi apabila target dan realisasi 

PBB tidak terpenuhi maka akan terjadi penurunan kontribusi PBB pada PAD Kota 

Palembang agar penerimaan PBB di Kota Palembang dapat mengalami kenaikan 

terus menerus dan diharapkan dapat meningkatkan PAD kota palembang, terdapat 

beberapa kebijakan yang dilakukan oleh pihak Badan Pengeloaan Pajak Daerah 

BPPD Kota Palembang dalam mewujudkan upaya-upaya ini.  

Pada tahun 2012-2017 sudah beberapa langkah kebijakan yang diambil oleh 

Badan Pengelolaan Pendapatan Daerah BPPD Kota Palembang agar target Pajak 
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Bumi dan Bangunan PBB dapat terealisasi dan memiliki kontribusi besar pada 

Pendapatan Asli Daerah PAD Kota Palembang diantaranya: 

1. Melakukan pendataan ulang terhadap objek pajak yang sudah mengalami 

perubahan luas bangunan. 

2. Melakukan analisa pada zona nilai tanah sebagai dasar menaikan Nilai Jual 

Objek Pajak NJOP bumi atau tanah mendekati harga pasar yang ada dan 

berlaku saat ini dikota Palembang. 

3. Melakukan upaya penagihan piutang Pajak Bumi dan Bangunan PBB. 

4. Melakukan pendataan objek pajak baru yang selama ini belum dikenakan 

Pajak Bumi dan Bangunan. 

Pada permasalahan diatas penulis ingin melihat sampai sejauh mana upaya 

yang dilakukan oleh BPPD Kota palembang terhadap peningkatan penerimaan 

PBB, apakah upaya tersebut sudah dilakukan secara maksimal atau belum sehingga 

target PBB akan selalu tercapai secara maksimal dan juga agar kontribusi PBB pada 

PAD Kota Palembang selalu dapat meningkat dari tahun ke tahun. Maka dari itu 

Peneliti tertarik untuk melakukan penelitian mengenai “Analisis Atas 

Peningkatan Pendapatan Asli Daerah Melalui Peningkatan Penerimaan Pajak 

Bumi Dan Bangunan (PBB P2) Di Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota 

Palembang.”  
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1.2. Rumusan Masalah 

 Dari latar belakang yang telah diuraikan diatas, maka permasalahan 

yangakan dibahas dalam penelitian ini antara lain: 

1. Bagaimana potensi peningkatan Pendapatan Asli Daerah PAD melalui 

peningkatan penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan (PBB P2) di Badan 

Pengelolaan Pajak Daerah BPPD Kota Palembang ? 

2. Bagaimana upaya untuk meningkatkan Pendapatan Asli Daerah PAD 

melalui peningkatan penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan (PBB P2) di 

Badan Pengelolaan Pajak Daerah BPPD Kota Palembang? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

 Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah diatas, tujuan penelitian 

ini yaitu untuk mengetahui Bagaimana Upaya Peningkatan Pendapatan Asli Daerah 

Melalui Peningkatan Penerimaan Pajak Bumi Dan Bangunan (PBB P2) Di Badan 

Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang. 

 

1.4. Manfaat Penelitian  

Berdasarkan latar belakang dan tujuan penelitian, adapun manfaat 

penelitian ini antara lain : 

1. Bagi dunia akademis tujuannya agar dapat bermanfaat serta memperluas 

literature penelitian mengenai Upaya Peningkatan Pendapatan Asli Daerah 

Melalui Peningkatan Penerimaan Pajak Bumi Dan Bangunan (PBB P2) Di 

Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang. 
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2. Bagi para pengambil kebijakan agar dapat menjadi pertimbangan untuk 

pengambilan kebijakan dalam Upaya Peningkatan Pendapatan Asli Daerah 

Melalui Peningkatan Penerimaan Pajak Bumi Dan Bangunan (PBB P2) Di 

Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang. 

3. Bagi masyarakat agar dapat memberikan informasi mengenai Upaya 

Peningkatan Pendapatan Asli Daerah Melalui Peningkatan Penerimaan Pajak 

Bumi Dan Bangunan (PBB P2) Di Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota 

Palembang 

 

1.5. Sistematika Penulisan  

Sebagai arahan dalam memahami penelitian, penulis menggunakan sistematika 

sebagai berikut : 

BAB I  PENDAHULUAN 

 Didalam bab ini, diuraikan mengenai latar belakang, perumusan 

masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian dan sistematika 

penulisan. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

 Bab ini berisi tentang landasan teori dalam penelitian, tinjauan 

penelitian terdahulu, dan kerangka pemikiran. 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN 

 Bab ini berisi tentang objek penelitian, jenis penelitian, sumber data 

penelitian, metode pengumpulan data serta metode analisa data. 
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BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Bab ini terdiri dari hasil penelitian dan pembahasan mengenai 

Analisis Atas Peningkatan Pendapatan Asli Daerah Melalui 

Peningkatan Penerimaan Pajak Bumi Dan Bangunan (PBB P2) Di 

Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini merupakan bab terakhir dalam penulisan skripsi ini, yang 

terdiri dari kesimpulan dari hasil penelitian yang telah dilakukan, 

serta saran dari penulis yang diharapkan dapat bermanfaat bagi 

Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang. 
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