
IMPLEMENTASI PENGELOLAAN KEUANGAN DESA BERDASARKAN 

PERMENDAGRI 113 TAHUN 2014 TENTANG PENGELOLAAN 

KEUANGAN DESA PADA DESA TEGAL REJO KECAMATAN 

LAWANG KIDUL KABUPATEN MUARA ENIM 

 

 

 

Skripsi Oleh :  

Alvera Tri Wulandari 

01031481619063 

 Akuntansi  

 

 

Diajukan Sebagai Salah Satu Syarat Untuk Meraih  

Gelar Sarjana Ekonomi 

 

 

  

 

KEMENTERIAN RISET, TEKNOLOGI DAN PENDIDIKAN TINGGI 

UNIVERSITAS SRIWIJAYA 

FAKULTAS EKONOMI 

2018  



ii 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



iii 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



iv 
 

 

 

 

 

 

  



v 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



vi 
 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

 

 

Motto: 

 

 Allah selalu memberi yang terbaik, tapi kadang kita berfikir kepada Allah 

membebani kita seperti ini. Maka ingatlah firman-Nya : “Kadang apa yang 

tak kau sukai justru baik bagimu” (Q.S Al-Baqarah, 216) 

 Laa Tahzan, Inallaha Maana. 

Allah bersama orang yang sabar, ketika kita menghadapi masalah besar, 

bersabarlah dan tenanglah karena sesungguhnya kita punya Allah yang 

maha besar. Mendekatkan pada-Nya. Ingatlah selalu ada jalan keluar bagi 

yang sabar.  

 

 

Persembahan : 

Dengan rasa syukur yang mendalam skripsi 

ini kupersembahkan untuk :  

 Orang tuaku tercinta 

 Kedua kakakku tersayang  

 Sahabat-sahabatku 

 Almamaterku  

 

  



 
 

vii 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

viii 
 

UCAPAN TERIMA KASIH  

Selama penilitian dan penulisan skripsi ini, penulis tidak luput dari berbagai 

kendala. Kendala tersebut dapat diatasi berkat bantuan, bimbingan dan dukungan 

dari berbagai pihak. Penulis ingin menyampaikan rasa terimakasih kepada:  

1. Allah SWT atas nikmat yang telah diberikan.  

2. Ketua  Jurusan  Akuntansi  Fakultas  Ekonomi  Universitas  Sriwijaya,  Bapak 

Arista Hakiki, S.E., M.Acc., Ak., CA 

3. Ibu Hj. Rochmawati Daud, S.E., M.Si., Ak dan Bapak Arista Hakiki, S.E., 

M.Acc., Ak., CA selaku Dosen Pembimbing yang telah banyak memberikan 

bimbingan, kritik, saran, dan pengarahan dengan penuh kesabaran sehingga 

skripsi ini dapat diselesaikan. 

4. Seluruh Bapak/Ibu dosen Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya yang telah 

memberikan ilmunya selama masa studi. 

5. Orang tuaku tercinta Bapak Tarmihim dan Ibu Komariyah yang selalu 

memberikan motivasi, semangat dan kasih sayangnya yang tak terhingga. 

6. Kakak-kakakku tersayang Eko Saputra, Metriana, Fitri Yanti, A.Md dan 

Arrozaq Pratama, A.Md, Arya dan Arsya yang selalu memberikan semangat 

dan motivasi.  

7. Sahabat-sahabatku yang sudah seperti keluarga kedua di perantauan (Anis, 

Melia dan Ipo) terima kasih banyak sudah selalu ada di saat suka maupun duka.  

8. Teman-teman alih program jurusan Akuntansi Fakultas Ekonomi Universitas 

Sriwijaya angkatan 2016, terima kasih atas kebersamaan yang indah selama 

penulis menempuh pendidikan.  



 
 

ix 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 
x 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xi 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xii 
 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP 

 

DATA PRIBADI   

Nama Mahasiswa  : Alvera Tri Wulandari 

Jenis Kelamin   : Perempuan 

Tempat/Tanggal Lahir : Tegal Rejo/31 Oktober 1994 

Agama    : Islam 

Status    : Belum Menikah 

Alamat Rumah : Jalan Joyo Darmo, Desa Tegal Rejo RT 04 RW 02, 

Kec. Lawang Kidul, Kab. Muara Enim, Prov. 

Sumatera Selatan  

Alamat E-mail   : alvera.triwulandari@yahoo.com 

Nomor Handphone  : 082281721742 

 

PENDIDIKAN FORMAL 

Sekolah Dasar   : SD Negeri 12 Tanjung Enim (2001-2007) 

Sekolah Menengah Pertama : SMP Negeri 2 Tanjung Enim (2007-2010) 

Sekolah Menengah Atas : SMA Bukit Asam (2010-2013) 

Diploma III   : Universitas Sriwijaya (2013-2016)  

Strata I    : Universitas Sriwijaya (2016-2018) 



xiii 
 

DAFTAR PUSTAKA 

 

HALAMAN JUDUL ................................................................................ i 

HALAMAN PERSETUJUAN UJIAN KOMPREHENSIF.................... ii 

HALAMAN PERSETUJUAN SKRIPSI ................................................ iii 

HALAMAN PERNYATAAN INTEGRITAS KARYA ILMIAH .......... iv 

HALAMAN SURAT PERNYATAAN ABSTRAKSI ............................. v 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN ........................................................... vi 

KATA PENGANTAR .............................................................................. vii 

UCAPAN TERIMA KASIH .................................................................... viii 

ABSTRAK ............................................................................................... x 

ABSTRACT ............................................................................................. xi 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP ................................................................. xii 

DAFTAR ISI ............................................................................................ xiii 

DAFTAR TABEL .................................................................................... xvi 

DAFTAR GAMBAR................................................................................ xvii 

DAFTAR LAMPIRAN ............................................................................ xviii 

BAB I PENDAHULUAN ......................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang ............................................................................ 1 

1.2 Rumusan Masalah ....................................................................... 5 

1.3 Tujuan Penelitian ........................................................................ 5 

1.4 Manfaat Penelitian ...................................................................... 6 

1.5 Sistematika Penulisan .................................................................. 7 



xiv 
 

BAB II STUDI KEPUSTAKAAN ........................................................... 9 

2.1 Landasan Teori .......................................................................... 9 

2.1.1 Pengelolaan Keuangan Desa ................................................ 9 

2.1.1.1 Perencanaan ................................................................ 9 

2.1.1.2 Pelaksanaan ................................................................. 9 

2.1.1.3 Penatausahaan ............................................................. 10 

2,1,1,4 Pelaporan .................................................................... 10 

2.1.1.5 Pertanggungjawaban.................................................... 11 

2.1.1.6 Pembinaan dan Pengawasan ........................................ 12 

2.1.2 Peraturan Pemerintah Dalam Negeri (PERMENDAGRI)  

Nomor 113 Tahun 2014 ...................................................... 13 

2.2 Penelitian Terdahulu ................................................................. 17 

2.3 Kerangka Pemikiran ................................................................. 23 

BAB III METODE PENELITIAN .......................................................... 24 

3.1 Jenis Penelitian .......................................................................... 24 

3.2 Lokasi Penelitian ....................................................................... 24 

3.3 Subjek Penelitian dan Objek Penelitian ...................................... 25 

3.4 Jenis dan Sumber Data ............................................................... 25 

3.5 Penentuan Informan ................................................................... 26 

3.6 Teknik Pengumpulan Data ......................................................... 26 

3.7 Teknik Analisis Data.................................................................. 27 

BAB IV GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN ........................ 29 

4.1 Sejarah Desa Tegal Rejo ............................................................ 29 



xv 
 

4.2 Sumber Daya Alam .................................................................... 30 

4.3 Sumber Daya Manusia ............................................................... 33 

4.4 Sumber Daya Sosial dan Budaya ................................................ 35 

4.5 Struktur Organisasi Pemerintah Desa ......................................... 38 

BAB V HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ........................... 39 

5.1 Pembahasan ................................................................................ 39 

5.1.1 Pelaksana Teknis Pengelolaan Keuangan Desa (PTPKD) ...... 39 

5.1.2 Pengelolaan Keuangan Desa .................................................. 44 

5.1.3 Perencanaan dan Penganggaran Keuangan Desa .................... 45  

5.1.4 Pelaksanaan Keuangan Desa .................................................. 56 

5.1.5 Penatausahaan Keuangan Desa .............................................. 58 

5.1.6 Pelaporan dan Pertanggungjawaban Keuangan Desa .............. 60 

5.1.7 Implementasi PERMENDAGRI 113 Tahun 2014 .................. 63 

BAB VI KESIMPULAN DAN SARAN .................................................. 71 

6.1 Kesimpulan ................................................................................ 71 

6.2 Saran ......................................................................................... 72 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

 

 

 

 

 



xvi 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu .................................................................. 20 

Tabel 4.1 Status Pertanahan ....................................................................... 31 

Tabel 4.2 Pruntukan ................................................................................... 31 

Tabel 4.3 Penggunaan ................................................................................ 32 

Tabel 4.4 Kondisi Geografis ...................................................................... 32 

Tabel 4.5 Orbitrasi ..................................................................................... 33  

Tabel 4.6 Jumlah Penduduk ....................................................................... 33 

Tabel 4.7 Tingkat Pendidikan .................................................................... 34 

Tabel 4.8 Tingkat Pendidikan Lanjutan ...................................................... 35 

Tabel 4.9 Penduduk Berdasarkan Mata Pencaharian .................................. 36 

Tabel 4.10 Penduduk berdasarkan Agama .................................................. 37 

Tabel 4.11 Implementasi PERMENDAGRI 113 Tahun 2014 ..................... 63 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xvii 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 2.1 Kerangka Pemikiran  .............................................................. 23 

Gambar 4.1 Struktur Organisasi Desa Tegal Rejo Kecamatan  

 Lawang Kidul Kabupaten Muara Enim  .................................. 38 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xviii 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Lampiran 1 Pedoman Wawancara berdasarkan PERMENDAGRI  

Nomor 113 Tahun 2014 

Lampiran 2 Dokumen Desa   



1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1.  Latar Belakang 

Dengan disahkannya Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang desa 

atau sering disebut dengan undang-undang desa, diharapkan semua yang berkaitan 

dengan desa dapat dikelola dengan lebih baik sesuai peraturan yang berlaku. Desa 

sebagai pemerintahan yang bersentuhan dan berinteraksi langsung dengan 

masyarakat menjadi salah satu fokus utama dalam pembangunan pemerintah saat 

ini, hal ini dikarenakan sebagian besar wilayah Indonesia ada di daerah pedesaan. 

Undang-undang Nomor 6 Tahun 2014 telah memberikan amanat kepada 

kepala daerah untuk melaksanakan pembangunan desa, pembinaan kemasyarakatan 

desa, dan pemberdayaan masyarakat desa. Termasuk didalamnya pengelolaan 

keuangan desa dan kekayaan milik desa. Kewenangan daerah untuk mengatur 

proporsi anggaran pembangunan desa sangat penting sebagai wujud keberpihakan 

kepada masyarakat desa. 

Dalam Permendagri 113 Tahun 2014 Tentang Pengelolaan Keuangan Desa, 

Desa adalah desa dan desa adat atau yang disebut dengan nama lain, selanjutnya 

disebut desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah yang 

berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan 

masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan/atau hak 

tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan 

Republik Indonesia. 
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Penyelenggaraan pemerintahan desa diharapkan dapat mendorong 

peningkatan kapasitas dan kemandirian melalui partisipasi masyarakat dalam 

memanfaatkan sumber daya untuk mencapai kesejahteraan masyarakat itu sendiri. 

Pelaksanaannya diwujudkan dalam bentuk sistem pemerintahan yang mengatur 

rencana pengembangan jangka panjang, kebijakan dan peraturan desa serta sumber 

pembiayaan pembangunan. Perlu adanya pengaturan secara tegas dan konsisten 

tentang anggaran biaya pembangunan desa baik di tingkat nasional hingga daerah.\ 

Dalam hal pengelolaan keuangan desa, pemerintah desa wajib menyusun 

laporan pertanggungjawaban dari desa. Laporan pertanggungjawaban itu 

berpedoman pada Peraturan Menteri Dalam Negeri (PERMENDAGRI) Nomor 113 

Tahun 2014 tentang Pengelolaan Keuangan Desa.  

Menurut PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014 Bab I Pasal 1 Ayat 5, 

Keuangan Desa adalah semua hak dan kewajiban desa yang dapat dinilai dengan 

uang serta segala sesuatu berupa uang dan barang yang berhubungan dengan 

pelaksanaan hak dan kewajiban desa. Pemerintah Desa sebagai pengelola dan 

pemangku kebijakan di desa harus dapat menyelenggarakan pengelolaan keuangan 

yang meliputi kegiatan perencanaan dan penganggaran, pelaksanaan, 

penatausahaan, pelaporan dan pertanggungjawaban keuangan desa yang dilakukan 

oleh Kepala Desa dibantu oleh Pelaksana Teknis Pengelolaan Keuangan Desa 

(PTPKD) sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku sebagai 

bentuk akuntabilitas kepada publik. 

Dana desa pertama kali digulirkan pada tahun 2015 dengan jumlah anggaran 

sebesar Rp 20,76 triliun, adapun penyerapannya mencapai 82% sampai akhir tahun. 
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Meski angka serapan masih rendah, namun alokasi Dana Desa terus meningkat. Di 

tahun 2016 menjadi Rp 46,9 triliun, kemudian Rp 60 triliun pada tahun 2017, dan 

direncanakan untuk tahun 2018 akan naik dua kali lipat menjadi Rp 120 triliun.  

Jumlah alokasi APBN yang diterima dari tahun ke tahun semakin 

meningkat, maka tidak menutup kemungkinan pada tahun 2018 alokasi APBN yang 

diberikan akan naik lagi lebih dari tahun-tahun sebelumnya. 

Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi, Eko 

Putro Sandjojo dalam diskusi Forum Merdeka Barat di Jakarta pada hari sabtu 

tanggal 19 agustus 2017 menjelaskan, sejak digulirkannya Dana Desa, tercatat telah 

mewujudkan pembangunan yang besar di desa. Hingga akhir 2016, sebanyak 

66.884 km jalan desa berhasil terbangun, 511,9 km jembatan, 1.819 unit pasar desa, 

14.034 unit sumur, 686 unit embung, 65.998 drainase, 12.596 unit irigasi, 11.296 

unit PAUD, 3.133 unit Polindes, 7.524 Posyandu, 38.184 unit penahan tanah, 1.373 

unit tambatan perahu, 16.295 unit air bersih, dan 37.368 unit MCK (detikFinance, 

Agustus 2017)  

Kadin PMD Emran Tabrani Kabupaten Muara Enim saat diwawancarai oleh 

wartawan pada tanggal 15 Mei 2017 memaparkan bahwa dana desa yang 

dialokasikan Pemerintah Pusat melalui APBN ke Kabupaten Muara Enim sebesar 

Rp 192,5 miliar dan Alokasi Dana Desa Rp 155,1 miliar serta Dana Bagi Hasil 

Pajak dan Retribusi Daerah sebesar Rp 6,4 miliar. Seluruh dana yang ada 

didistribusikan kepada 245 desa dan 10 kelurahan yang terbagi di 20 kecamatan 

yang ada di Kabupaten Muara Enim. Itu artinya setiap desa menerima dana berkisar 

Rp 1,3 – Rp 1,5 miliar (Kabarserasan.com, Mei 2017) 
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Desa Tegal Rejo adalah salah satu desa yang ada di Kecamatan Lawang 

Kidul wilayah Kabupaten Muara Enim, dan merupakan salah satu desa yang sudah 

menerima alokasi APBN sejak tahun 2015. Namun demikian, peran dan tanggung 

jawab yang diterima oleh desa belum diimbangi dengan sumber daya manusia 

(SDM) yang memadai. Kendalanya yaitu desa belum memiliki prosedur serta 

dukungan sarana dan prasarana dalam pengelolaan keuangannya serta belum 

kritisnya masyarakat atas pengelolaan anggaran pendapatan dan belanja desa (APB 

Desa). Selain itu, jumlah anggaran APBDes yang di terima Desa Tegal Rejo 

semakin meningkat tiap tahunnya. Pada tahun 2017 jumlah APBDes yang diterima 

oleh Desa Tegal Rejo yaitu sebesar Rp 1,96 miliar, jumlah anggaran yang di terima 

Desa Tegal Rejo tersebut lebih tinggi di bandingkan dengan desa lainnya yang ada 

di Kecamatan Lawang Kidul Kabupaten Muara Enim. Besarnya dana yang harus 

dikelola oleh pemerintah Desa Tegal Rejo memiliki resiko cukup tinggi dalam 

pengelolaannya, khususnya bagi aparatur pemerintah desa.  

Sehubungan dengan terus meningkatnya penerimaan desa, maka perlu 

adanya penatausahaan dan pertanggungjawaban yang baik dari pemerintah desa 

sebagimana yang telah diatur di dalam PERMENDAGRI Nomor 1113 Tahun 2014. 

Penatausahaan terhadap penerimaan dan pengeluaran dilakukan oleh 

bendahara desa dengan mencatatnya dalam buku kas umum, buku kas pembantu 

pajak, dan buku bank. Sedangkan dalam pengelolaan keuangan desa yang efektif, 

ada empat tahap yang harus dilakukan oleh pemerintah desa. Tahap awal: 

pembuatan APBDes dalam kurun waktu 1 tahun kedepan. Tahap kedua: transaksi 

yang timbul dari desa, yaitu setelah APBDes disahkan, kemudian dilaksanakan. 
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Pelaksanaan tersebut disertai bukti-bukti berupa nota maupun kwitansi. Tahap 

ketiga : transaksi yang timbul dari desa kemudian dibukukan oleh bendahara 

dengan membuat buku kas umum, buku kas pembantu pajak, dan buku bank. Tahap 

terakhir : pembuatan Laporan Realisasi Anggaran (LRA). 

Berdasarkan uraian di atas, untuk mengetahui pengelolaan keuangan desa 

di Desa Tegal Rejo, maka dari hal tersebut peneliti tertarik mengambil judul 

penelitian “Implementasi Pengelolaan Keuangan Desa Berdasarkan 

PERMENDAGRI 113 Tahun 2014 Tentang Pengelolaan Keuangan Desa Pada 

Desa Tegal Rejo Kecamatan Lawang Kidul Kabupaten Muara Enim”.  

 

1.2.  Rumusan Masalah 

Sebagaimana yang telah diuraikan dalam latar belakang masalah, maka 

yang menjadi masalah pokok dalam penelitian ini adalah apakah implementasi 

pengelolaan keuangan desa pada Desa Tegal Rejo Kecamatan Lawang Kidul 

Kabupaten Muara Enim telah sesuai amanat PERMENDAGRI 113 Tahun 2014?  

 

1.3.  Tujuan Penelitian  

  Adapun tujuan yang hendak dicapai dalam penelitian ini adalah untuk 

mengetahui apakah PERMENDAGRI Nomor 113 Tahun 2014 telah di 

implemantasikan sepenuhnya oleh Desa Tegal Rejo Kecamatan Lawang Kidul 

Kabupaten Muara Enim dalam pengelolaan keuangan desa.  
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1.4.  Manfaat Penelitian  

  Melalui penelitian ini diharapkan ada beberapa manfaat yang dapat diambil 

antara lain sebagai berikut:  

1. Manfaat Praktis  

a. Bagi Peneliti 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi tambahan ilmu pengetahuan 

dalam bidang akuntansi tentang pengelolaan keuangan desa.  

b. Bagi Pemerintah 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberi sumbangan pemikiran dan 

informasi kepada pemerintah desa yang telah menerapkan Peraturan 

Menteri Dalam Negeri Nomor 113 Tahun 2014 tentang Pengelolaan 

Keuangan Desa. 

2. Manfaat Teoritis  

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi sarana pemikiran dalam memperkaya 

pengetahuan di bidang akuntansi sektor publik serta diharapkan dapat 

menambah wawasan dan pengetahuan serta sebagai panduan bagi peneliti 

selanjutnya yang melakukan penelitian pada objek atau masalah yang sama. 
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1.5.  Sistematika Penulisan  

  Sistematika yang digunakan dalam penulisan penelitian ini dilakukan 

dengan membagi menjadi 5 (lima) bab melalui sistematika penulisan sebagai 

berikut: 

BAB I  PENDAHULUAN 

Dalam bab ini dijelaskan mengenai latar belakang, perumusan 

masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan sistematika 

penulisan. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini berisikan landasan teori sebagai landasan dalam pembahasan 

permasalahan dalam penelitian ini, penelitian terdahulu, dan 

kerangka pemikiran. 

BAB III      METODE PENELITIAN 

Dalam bab ini menguraikan tentang jenis penelitian, lokasi 

penelitian, subjek penelitian dan objek penelitian, jenis dan sumber 

data, penentuan informan, teknik pengumpulan data, dan teknik 

analisis data. 

BAB IV GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN  

Dalam bab ini berisi tentang gambaran umum Desa Tegal Rejo 

Kecamatan Lawang Kidul Kabupaten Muara Enim, termasuk di 

dalamnya sejarah desa dan struktur organisasi desa.  
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BAB V  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  

Dalam bab ini memuat hasil penelitian, dimana peneliti memaknai 

dan menjelaskan hasil yang didapat dari penelitian. 

BAB VI  KESIMPULAN DAN SARAN  

Dalam bab ini berisi kesimpulan yang diperoleh dari hasil analisis 

pembahasan yang ada pada bab V serta saran penulis setelah 

melakukan penelitian.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


