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BAB I 

PENDAHULUAN

 

1.1 Latar Belakang 

Laporan keuangan adalah suatu penyajian terstruktur dari posisi 

keuangan dan kinerja keuangan suatu entitas.Tujuan laporan keuangan adalah 

memberikan informasi mengenai posisi keuangan, kinerja keuangan, dan arus 

kas entitas yang bermanfaat bagi sebagian besar kalangan pengguna laporan 

dalam pembuatan keputusan ekonomi.Laporan keuangan yang disajikan 

harus memperhatikan dua karateristik kualitatif yaitu relevan (relevan) dan 

dapat diandalkan (reliable).Laporan keuangan yang bersifat relevan dan 

dapat diandalkan tersebut pada kenyataannya sulit untuk diukur.Oleh karena 

itu, pemakai informasi laporan keuangan membutuhkan jasa auditor 

independen sebagai pihak ketiga. 

Auditor dituntut untuk bersikap objektif dan independen terhadap 

informasi yang disajikan oleh manajemen.Hal ini dimaksudkan untuk 

meningkatkan keandalan dan kualitas laporan keuangan 

perusahaan.Independensi mutlak harus ada pada diri auditor ketika 

menjalankan tugas pengauditan yang mengharuskan auditor memberi 

pendapat mengenai kewajaran laporan keuangan kliennya.Wajar adanya jika 

pengguna laporan keuangan selalu mempertanyakan apakah auditor bisa 

independen dalam menjalankan tugasnya.Keraguan tentang independen ini 

bertambah berat karena Kantor Akuntan Publik selama ini diberi kebebasan 
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untuk memberikan jasa non-audit kepada klien yang mereka audit. Pemberian 

jasa non-audit ini menambah besar jumlah ketergantungan secara financial 

kantor akuntan kepada kliennya (Wijayanti, 2010, dalam Nadia, 2014). 

Kantor Akuntan Publik merupakan kantor tempat akuntan menjalankan 

praktik akuntan publik. Praktik akuntan publik merupakan aktivitas jasa yaitu 

jasa pemeriksaan, pemberian konsultasi dan bantuan serta mewakili klien 

dalam bidang yang ada hubungannya dengan akuntansi.Kehidupan profesi 

akuntan publik di Indonesia saat ini didasarkan oleh adanya kewajiban 

laporan pertanggung jawaban keuangan badan usaha tertentu untuk diaudit 

(Sinarwati, 2010, dalam Satriantini, 2014). 

Meningkatnya kebutuhan akan jasa audit berpengaruh terhadap 

perkembangan profesi akuntan publik di Indonesia. Damayanti dan Sudarman 

(2007) dalam Satriantini (2014) menyatakan bertambahnya jumlah Kantor 

Akuntan Publik yang beroperasi di Indonesia dapat menimbulkan persaingan 

antara Kantor Akuntan Publik satu dengan Kantor Akuntan Publik lainnya, 

sehingga memungkinkan perusahaan untuk berpindah dari Kantor Akuntan 

Publik satu ke Kantor Akuntan Publik lain. 

Menurut Suwarto (2006) dalam  Evi Dwi dan Indira (2011) terdapat 

keraguan mengenai independensi auditor, ketika auditor dan klien memiliki 

rasa hubungan kerja yang cukup lama. Penelitian tersebut didukung dengan 

penelitian yang dilakukan oleh Diaz (2009), dalam Evi Dwi dan Indira (2011) 

masa hubungan kerja antara auditor dan klien menyebabkan timbulnya rasa 

“nyaman” yang terjalin antara keduanya. Hubungan kerja yang lama 
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dipandang akan menimbulkan ketergantungan yang tinggi atau keterikatan 

ekonomik yang kuat antara auditor dan klien. Keterikatan ekonomik yang 

tinggi berpotensi auditor akan meloloskan ketidakwajaran laporan keuangan 

yang disajikan oleh perusahaan. Hal ini yang akan menyebabkan auditor 

lebih mengidentifikasi dirinya terhadap kepentingan manajemen daripada 

kepentingan publik. 

Salah satu cara untuk mempertahankan keandalan suatu laporan 

keuangan dan independensi auditor yaitu dengan cara menetapkan peraturan 

rotasi auditor. Peraturan ini telah dicantum pada Keputusan Menteri 

Keuangan Nomor 423/KMK.06/2002 dan Keputusan Menteri Keuangan 

Nomor 359/KMK.06/2003 yang telah direvisi dengan Peraturan Menteri 

Keuangan Nomor 17/PMK.01/2008 tentang jasa akuntan publik (pasal 3 ayat 

1) dan Undang-undang Nomor 5 Tahun 2011 tentang Akuntan Publik (pasal 

4 ayat 1 dan 2) yang mengatur tentang pemberian jasa audit umum atas 

laporan keuangan dari suatu entitas dilakukan oleh Kantor Akuntan Publik 

paling lama untuk 6 (enam) tahun berturut-turut, dan oleh seorang akuntan 

publik paling lama untuk 3 (tiga) tahun berturut-turut. 

Fenomena mengenai pertukaran Kantor Akuntan Publik memang sangat 

menarik untuk dikaji, hal ini dikarenakan banyak faktor yang dapat 

memengaruhi keputusan perusahaan untuk melakukan pertukaran Kantor 

Akuntan Publik.Faktor-faktor tersebut dapat dipengaruhi oleh faktor klien 

maupun faktor yang berasal dari auditor.Menurut Wijayani (2011), 

pertukaran Kantor Akuntan Publik bisa terjadi secara voluntary (sukarela) 



 

4 
 

atau secara mandatory (wajib).Jika pertukaran Kantor Akuntan Publik secara 

voluntary maka faktor-faktor penyebabnya dari sisi klien dan sisi auditor 

sedangkan secara mandatory terjadi karena adanya faktor peraturan yang 

mewajibkan seperti di Indonesia. 

Timbulnya kajian mengenai masalah pertukaran Kantor Akuntan Publik 

ini berawal dari terbongkarnya kasus enron ke ranah publik pada Desember 

2001.Dimana Kantor Akuntan Publik nya yang merupakan salah satu dari 

anggota KAP big five saat itu yakni Arthur Andersen gagal mempertahankan 

independensinya dalam mengaudit kliennya, Enron.Akibat dari kasus ini, 

lahirlah The Sarbanes-Oxley Act (SOX) tahun 2002 sebagai solusi dari 

skandal perusahaan besar di Amerika.SOX tahun 2002 ini merupakan pesan 

yang digunakan oleh banyak negara untuk memperbaiki struktur pengawasan 

terhadap Kantor Akuntan Publik dengan menerapkan rotasi Kantor Akuntan 

Publik maupun auditor. 

Peraturan tentang rotasi Kantor Akuntan Publik mengakibatkan 

perusahaan harus mengganti Kantor Akuntan Publiknya sesuai dengan jangka 

waktu yang telah ditetapkan dalam peraturan yang ada.Akan tetapi, terdapat 

perusahaan-perusahaan yang melakukan pertukaran Kantor Akuntan Publik 

sebelum masa yang ditetapkan dalam peraturan atau melakukan pertukaran 

Kantor Akuntan Publik dengan sukarela. Hal ini menimbulkan pertanyaan 

mengapa perusahaan mengganti Kantor Akuntan Publik dan faktor apa yang 

menyebabkan perusahaan mengganti Kantor Akuntan Publik sebelum batas 

waktu yang ditetapkan. 
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Penelitian dibidang pertukaran Kantor Akuntan Publik telah banyak 

dilakukan diberbagai negara termasuk di Indonesia.Akan tetapi, beberapa 

penelitian yang telah dilakukan menggunakan variabel independen yang 

berbeda maupun sektor penelitian yang berbeda sehingga menghasilkan 

kesimpulan yang berbeda pula.Pergantian manajemen dalam perusahaan 

seringkali diikuti oleh perubahan kebijakan dalam perusahaan, begitu pula 

dalam pemilihan Kantor Akuntan Publik. Seorang manajemen yang baru 

berharap bahwa Kantor Akuntan Publik yang baru bisa diajak bekerja sama 

dengannya. Penelitian yang dilakukan oleh Susan dan Trisnawati (2011) 

berhasil membuktikan bahwa pergantian manajemen berpengaruh positif 

pada pertukaran Kantor Akuntan Publik. 

Klien tentu menginginkan laporan keuangannya mendapat opini wajar 

tanpa pengecualian (WTP) dari auditor, karena pendapat WTP atas laporan 

keuangan akan berpengaruh terhadap pembuatan keputusan investasi pihak 

eksternal. Penelitian Putra (2014) mengemukakan bahwa opini audit 

berpengaruh signifikan terhadap pertukaran Kantor Akuntan Publik. 

Perusahaan yang mengalami masalah dalam bidang keuangan 

cenderung melakukan pertukaran Kantor Akuntan Publik dibandingkan 

perusahaan lain yang lebih sehat karena alasan perusahaan tersebut ingin 

membandingkan kualitas auditor yang baru dengan auditor sebelumnya 

(Hudaib dan cooke, 2005, dalam Diandika dan Badera, 2017). Penelitian 

yang dilakukan oleh Ekka Aprillia (2013) mengemukakan bahwa financial 

distress berpengaruh terhadap pertukaran Kantor Akuntan Publik. 
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Alasan peneliti memilih perusahaan yang bergerak di bidang real estate 

dan property karena perusahaan ini cukup banyak dilirik para investor untuk 

menginvestasikan dana milik mereka. Perkembangan real estate dan property 

saat ini menunjukkan pertumbuhan yang pesat, terbukti dengan semakin 

maraknya pembagunan perumahan, apartemen, perkantoran dan perhotelan. 

DPP Real Estate Indonesia (REI) mencatat pada triwulan ketiga 2016, 

seluruh sektor dan sub-sektor real estate di Indonesia mengalami 

pertumbuhan yang lambat yaitu di angka 3,7 persen dibandingkan tahun 

2015. Sedangkan menurut Ketua Umum DPP Real Estate Indonesia (REI) 

Soelaeman Soemawinata, potensi pasar sektor property cukup besar lantaran 

didukung oleh faktor pertumbuhan penduduk Indonesia yang cukup 

signifikan yakni mencapai 1,2 persen atau sekitar tiga juta jiwa setiap 

tahunnya (https://properti.kompas.com,2017). Hal ini menyebabkan 

perusahaan real estate dan property memerlukan jasa auditor yang 

independen agar laporan keuangan yang disajikan andal dan dapat dipercaya 

para investor. 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan, fokus penelitian ini 

adalah “Pengaruh pergantian manajemen, opini audit dan financial 

distress terhadap pertukaran Kantor Akuntan Publik (Studi Empiris 

Pada Perusahaan Real Estate Dan Property Yang Terdaftar Di Bursa 

Efek Indonesia Tahun 2013-2016) ”. 

 

 

https://properti.kompas.com/
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1.2 Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas, rumusan masalahnya adalah sebagai 

berikut. 

1) Bagaimana pengaruh pergantian manajemen terhadap pertukaran Kantor 

Akuntan Publikpada perusahaan real estate dan property di Bursa Efek 

Indonesia tahun 2013-2016? 

2) Bagaimana pengaruh opini audit terhadap pertukaran Kantor Akuntan 

Publikpada perusahaan real estate dan property di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2013-2016? 

3) Bagaimana pengaruhfinancial distress terhadap pertukaran Kantor Akuntan 

Publikpada perusahaan real estate dan property di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2013-2016? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Agar penelitian ini jelas, maka tujuan yang dicapai adalah untuk 

mengetahui:  

1. Untuk mengetahui pengaruh pergantian manajemen perusahaan terhadap 

pertukaran Kantor Akuntan Publik padaperusahaan real estate dan 

property di Bursa Efek Indonesia tahun 2013-2016.  

2. Untuk mengetahui pengaruh opini audit perusahaan terhadap pertukaran 

Kantor Akuntan Publik padaperusahaan real estate dan property di Bursa 

Efek Indonesia tahun 2013-2016.  
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3. Untuk mengetahui pengaruh financial distress perusahaan terhadap 

pertukaran Kantor Akuntan Publik padaperusahaan real estate dan 

property di Bursa Efek Indonesia tahun 2013-2016.  

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian maka hasil penelitian ini diharapkan 

dapat memberikan kontribusi sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis  

a. Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan 

pengetahuan penulis, memperkuat penelitan terdahulu, dan dapat 

memberikan kontribusi pada pengembangan terhadap literatur maupun 

penelitian di bidang akuntansi.  

b. Hasil penelitian ini diharapkan dapat berkontribusi untuk menambah 

informasi dan tambahan ilmu pengetahuan bagi seluruh pihak di 

Universitas Sriwijaya, khususnya Fakultas Ekonomi Universitas 

Sriwijaya.  

2. Manfaat Praktis  

a. Manfaat Bagi Peneliti  

Penelitian ini diharapkan dapat memperluas pengetahuan peneliti 

tentang faktor-faktor yang berhubungan dengan pertukaran Kantor 

Akuntan Publik pada sebuah perusahaan. Selain itu, diharapkan 

penelitian ini dapat meningkatkan keterampilan berpikir peneliti dalam 
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hal penyelesaian masalah, dan dapat mengimplementasikan ilmu yang 

telah diperoleh selama masa perkuliahan. 

b. Manfaat Bagi Kantor Akuntan Publik  

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi terkait 

praktik pergantian Kantor Akuntan Publik yang dilakukan oleh 

perusahaan. 

c. Manfaat Bagi Peneliti Selanjutnya  

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan memberikan 

informasi tambahan bagi pembaca. Penelitian ini juga akan 

memberikan manfaat bagi masyarakat sebagai dokumentasi ilmiah 

untuk perkembangan ilmu pengetahuan dan teknologi.   

 

1.5 Sistematika Penulisan 

Agar dalam penelitian ini menjadi lebih terarah dan sistematis, maka 

disusunlah sebuah sistematika penulisan sebagai berikut : 

BAB I PENDAHULUAN 

Bab ini merupakan bagian pendahuluan yang terdiri dari latar 

belakang masalah, perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat 

penelitian, dan sistematika penulisan. 
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BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Dalam bab ini berisikan landasan teori sebagai landasan dalam 

pembahasan permasalahan dalam penelitian ini, penelitian 

terdahulu, kerangka pemikiran, serta hipotesis penelitian. 

BAB III METODE PENELITIAN 

Bab ini menguraikan tentang ruang lingkup dan rancangan 

penelitian, sumber data, ruang lingkup penelitian, jenis dan sumber 

data, populasi dan sampel, definisi operasional, pengukuran 

variabel serta teknik analisis. 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Bab hasil penelitian dan pembahasan berisi penjelasan setelah 

diadakan penelitian.Hal tersebut mencakup gambaran umum objek 

penelitian, hasil analisis data dan hasil analisis perhitungan statistik 

serta pembahasan. 

BAB V PENUTUP 

Bab ini berisi mengenai kesimpulan dari analisis data dan 

keterbatasan dalam melakukan penelitian ini. Dalam bab ini juga 

terdapat saran – saran yang diberikan bagi peneliti selanjutnya yang 

ingin melakukan penelitian yang serupa dengan penelitian ini. 
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