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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Perubahan iklim merupakan isu yang sedang hangat diperbincangkan oleh 

khalayak ramai. Perubahan iklim merupakan perubahan suhu permukaan bumi yang 

disebabkan oleh kegiatan manusia yang meningkatkan polusi udara serta gas rumah 

kaca yang meningkat. Perubahan iklim dapat memberikan dampak negatif bagi 

kehidupan masyarakat, mulai dari gagal panen, penurunan kualitas air, cuaca ekstrim 

hingga wabah penyakit. Pada tahun 2021 National Aeronautics and Space 

Administration (NASA) mencatat bahwa suhu permukaan bumi telah meningkat 

sebesar 0,850C dibanding suhu rata-rata tahunan selama periode 1951-1980 sehingga 

menyebabkan isu perubahan iklim dimasukkan kedalam 17 agenda pembangunan 

berkelanjutan yang telah disepakati oleh berbagai negara untuk melindungi lingkungan 

dan dapat dicapai pada tahun 2030. Penanganan perubahan iklim dalam agenda 

pembangunan berkelanjutan termasuk kedalam tujuan ke-13 dengan target 

memperkuat daya tahan dan kapasitas adaptasi terhadap bahayanya hal-hal yang 

berkaitan dengan iklim dan bencana alam, membuat kebijakan, strategi dalam 

penanganan perubahan iklim serta memperbaiki pendidikan dan menyadarkan 

masyarakat agar ikut serta dalam penanganan perubahan iklim. 

Program Kampung Iklim (Proklim) di Indonesia merupakan strategi yang 

dirancang oleh Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan (KLHK) dalam 

mengatasi perubahan iklim. Proklim memuat aksi adaptasi dan mitigasi perubahan 

iklim mulai dari tingkat paling rendah Rukun Warga (RW) hingga tingkat Kelurahan. 

Masyarakat memiliki peran dengan turut berpartisipasi aktif dalam  perlindungan dan
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pengelolaan lingkungan hidup. Proklim diatur dalam Peraturan Menteri LHK No. 

P.84/Menlhk-Setjen/Kum.1/11/2016 tentang Program Kampung Iklim tertulis bahwa 

program kampung iklim merupakan program yang dilakukan untuk memperkuat 

kapasitas adaptasi terhadap perubahan iklim dan penurunan emisi gas rumah kaca. 

Pelaksanaan proklim meliputi upaya adaptasi, upaya mitigasi dan aspek yang 

mendukung keberlanjutan yang dilaksanakan pada tingkat lokal yang dibantu oleh 

pemerintah daerah.  

Pemerintah Kota Palembang telah berpartisipasi dalam pembinaan dan 

pendampingan lokasi proklim, sesuai dengan Instruksi Walikota Palembang Nomor 

01 Tahun 2017 Tentang Pembinaan dan Pendampingan Lokasi Program Kampung 

Iklim Tahun 2017, yang memuat 5 kegiatan adaptasi dan mitigasi perubahan iklim 

sebagai berikut: 

1. Budi daya pertanian rendah emisi gas rumah kaca dan peningkatan tutupan 

vegetasi; 

2. Pengelolaan dan pemanfaatan sampah/limbah; 

3. Pengendalian penyakit terkait iklim; 

4. Peningkatan ketahanan pangan dan urban farming; 

5. Peningkatan ketahanan energi serta penggunaan energi baru, terbarukan 

dan konservasi energi. 

Salah satu lokasi proklim di Kota Palembang adalah di Kelurahan Talang Bubuk. 

Kelurahan Talang Bubuk telah mengikuti program kampung iklim sejak tahun 2018, 

Kegiatan proklim dengan dukungan PT Kilang Pertamina Plaju. Kegiatan ini diawali 

pada lokasi kumuh Lr Mari Kelurahan Talang Bubuk melalui program CSR Mari 

Berkreasi. Hingga saat ini  kegiatan tersebut telah memberikan manfaat kepada 2.164 
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penerima manfaat baik langsung maupun tidak langsung 

(https://bisnisnews.id/detail/berita/kilang-pertamina-plaju-berhasil-antarkan-3-

kampung-jadi-proklim-utama). 

Program kampung iklim di Kelurahan Talang Bubuk awalnya dilatarbelakangi 

oleh kegiatan Corporate Social Responsibility (CSR) Pertamina yang membantu 

merubah lingkungan Lr Mari yang terkenal sebagai kampung kumuh. Pihak CSR  

Pertamina mengajak seorang local hero dari Lr Mari yang juga merupakan ketua 

Rukun Tetangga (RT) di Lr Mari untuk bersama mengajak masyarakat agar dapat 

berpartisipasi aktif dalam kegiatan Proklim. Berbagai inovasi yang dibuat oleh 

masyarakat Kelurahan Talang Bubuk seperti pemanfaatan limbah non-B3 yang diolah 

menjadi berbagai barang bernilai seperti kursi, meja dan lain-lain.  Kemudian Pada 

tahun 2020 Kelurahan Talang Bubuk berhasil meraih penghargaan proklim utama : 

Gambar 1. Kelurahan Talang Bubuk Meraih Proklim Utama 

 
Sumber: https://www.youtube.com/watch?v=CO53oVAwfuo   

Selain Kelurahan Talang Bubuk, ada Kelurahan Kalidoni dan Kelurahan 2 Ilir 

yang berhasil meraih proklim utama. Namun, setelah meraih predikat proklim utama 

https://bisnisnews.id/detail/berita/kilang-pertamina-plaju-berhasil-antarkan-3-kampung-jadi-proklim-utama
https://bisnisnews.id/detail/berita/kilang-pertamina-plaju-berhasil-antarkan-3-kampung-jadi-proklim-utama
https://www.youtube.com/watch?v=CO53oVAwfuo
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partisipasi masyarakat di Kelurahan Kalidoni dan Kelurahan 2 Ilir kurang partisipatif 

pada pelaksanaan kegiatan proklim hal ini dapat dilihat pada tabel berikut: 

Tabel 1. Kegiatan Proklim 1 

No 
Kegiatan Program Kampung Iklim 

(Proklim) 

Kelurahan 

Talang Bubuk 

Kelurahan 

Kalidoni 

Kelurahan 

2 Ilir  
1 Budi daya pertanian rendah emisi gas 

rumah kaca dan peningkatan tutupan 

vegetasi; 

Masih 

terlaksana 

Tidak 

terlaksana 

Masih 

terlaksana 
 

2 Pengelolaan dan pemanfaatan 

sampah/limbah; 

Masih 

terlaksana 
Terlaksana 

Masih 

terlaksana 
 

3 Pengendalian penyakit terkait iklim; 
Tidak telaksana 

Tidak 

terlaksana 

Tidak 

terlaksana 
 

4 Peningkatan ketahanan pangan dan 

urban farming; 

Masih 

terlaksana 

Tidak 

terlaksana 

Tidak 

terlaksana 
 

5 Peningkatan ketahanan energi serta 

penggunaan energi baru, terbarukan 

dan konservasi energi. 

Masih 

terlaksana 
Terlaksana 

Tidak 

terlaksana 
 

Sumber: dokumen cetak masing-masing kelurahan serta observasi 

Berdasarkan tabel di atas dapat dilihat bahwa dari 5 kegiatan di Kelurahan 

Kalidoni dan Kelurahan 2 Ilir cenderung tidak dilaksanakan sedangkan di Kelurahan 

Talang Bubuk dari 5 kegiatan 80% kegiatan proklim masih terlaksana. Tentunya 

keberhasilan dari suatu daerah dalam menyukseskan proklim tak luput dari partisipasi 

masyarakatnya yang menyambut baik kegiatan proklim. Kelurahan Talang Bubuk 

yang telah berhasil meraih proklim utama serta masih melanjutkan aspek 

berkelanjutan membuktikan bahwa masyarakat turut berpartisipasi aktif dalam 

kegiatan proklim. Namun, dibalik keberhasilan Kelurahan Talang Bubuk meraih 

proklim utama dan mampu mempertahankannya terdapat beberapa kendala dalam 

kegiatan tersebut, kendala ini terdapat pada bentuk partisipasi buah pikiran yang 

diakibatkan kesibukkan masyarakat sehingga pada saat rapat pengumpulan ide hanya 

perwakilan RT/RW dan tokoh masyarakat yang hadir untuk menuangkan buah 
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pikirannya. Kondisi ini menyebabkan sangat sulit untuk keberlanjutan proklim di 

daerah tersebut. Partisipasi ini merupakan salah satu bentuk partisipasi masyarakat. 

Partisipasi buah pikiran dari masyarakat diperlukan dalam mendukung keberlanjutan 

program kampung iklim di Kelurahan Talang Bubuk. Hal inilah yang mendorong 

untuk dilakukan penelitian tentang bentuk partisipasi masyarakat. 

Partisipasi dapat diartikan sebagai keterlibatan seseorang secara sadar kedalam 

interaksi sosial dalam situasi tertentu (Wazir dalam Nurbudiwati et al., 2020) . 

Partisipasi masyarakat adalah perilaku seseorang atau sekelompok masyarakat yang 

ikut berpartisipasi dengan buah pikirannya (saran, pendapat) terlibat dalam kegiatan 

fisik dan pemberian sumbangan materil (Danin dalam Nurbudiwati et al., 2020). 

Kegiatan adaptasi dan mitigasi perubahan iklim dapat terlaksana jika masyarakarakat 

memiliki rasa tanggung jawab dan kesadaran masing-masing. Partisipasi masyarakat 

akan berjalan jika terdapat feedback yang setimpal dari kegiatan yang telah 

dilaksanakan. Oleh karena itu, partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan suatu 

program akan muncul jika dapat memberikan feedback untuk masyarakat itu sendiri 

dari sektor ekonomi maupun sosial. 

Bentuk-bentuk partisipasi terdiri atas  partisipasi buah pikiran, partisipasi tenaga, 

partisipasi harta benda, partisipasi keterampilan dan kemahiran serta partisipasi sosial 

(Huraerah, 2011: 116). Keberhasilan partisipasi masyarakat juga dipengaruhi oleh 

beberapa faktor seperti motif psikologi, motif ekonomi, motif sosial, motif keagamaan 

dan motif politik (Huraerah dalam Tanuwijaya, 2016). Kegiatan program kampung 

iklim yang telah diterapkan di Kelurahan Talang Bubuk Kota Palembang telah 

dilaksanakan dengan baik dan memenuhi aspek berkelanjutan dibandingkan dengan 

daerah lain. Keberhasilan Kelurahan Talang Bubuk Kota Palembang dalam meraih 
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proklim utama tentunya tak lepas dari partisipasi masyarakat yang baik. Tentunya 

dalam keberhasilan ini ada berbagai bentuk partisipasi masyarakat dan faktor yang 

mempengaruhi proklim yang bisa dianalisis sehingga dapat menjadi pedoman dalam 

memenuhi aspek berkelanjutan maupun menjadi pedoman bagi daerah lain.   

Penelitian oleh (Nurbudiwati et al., 2020), (Puspita et al., 2018), (Damarwanto, 

2015) memfokuskan pada partisipasi masyarakat dan tingkat partisipasi masyarakat 

dan memiliki objek yang berbeda dengan penelitian yang diteliti oleh penulis. (Hudaya 

& Dewi, 2021) penelitian ini memfokuskan pada collaborative governance dalam 

implementasi program kampung iklim di Kelurahan Talang Bubuk. (Nanda et al., 

2019), (Putri & Setyaningsih, 2020), (Wangi & Muljono, 2020), (Safrina et al., 2022) 

memfokuskan partisipasi masyarakat pada program kampung iklim 

(proklim).Penelitian (Priyanto et al., 2020), (Sudarwanto et al., 2021) memfokuskan 

pada penelitian program kampung iklim di berbagai lokasi yang berbeda. 

Berdasarkan  yang dicapai oleh Kelurahan Talang Bubuk dalam Program 

Kampung Iklim. Maka peneliti tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul 

“Partisipasi Masyarakat dalam Pelaksanaan Program Kampung Iklim (Proklim) di 

Kelurahan Talang Bubuk Kota Palembang”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

1. Bagaimana bentuk partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program 

kampung iklim (proklim) di Kelurahan Talang Bubuk Kota Palembang 

sehingga mendapatkan penghargaan proklim utama ? 



7 
 

 
 

2. Apakah faktor-faktor yang mempengaruhi partisipasi masyarakat dalam 

pelaksanaan program kampung iklim (proklim) di Kelurahan Talang Bubuk  

Kota Palembang sehingga mendapatkan penghargaan proklim utama? 

 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.3.1 Tujuan Penelitian 

1. Untuk memahami, mengidentifikasi dan menganalisis partisipasi masyarakat 

dalam pelaksanaan program kampung iklim (proklim) di Kelurahan Talang 

Bubuk Kota Palembang sehingga mendapatkan proklim utama. 

2. Untuk memahami, mengidentifikasi dan menganalisis faktor-faktor yang 

mempengaruhi dalam pelaksanaan program kampung iklim (proklim) di 

Kelurahan Talang Bubuk Kota Palembang sehingga mendapatkan proklim 

utama 

 

1.3.2 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat mengembangkan ilmu administrasi 

publik khususnya terkait partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi, saran bagi 

Kelurahan Talang Bubuk serta Dinas Lingkungan Hidup dan Kebersihan Kota 

Palembang. 
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