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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan mengevaluasi hasil dari Program
Kampung Iklim (Proklim) di Kelurahan 2 Ilir Kota Palembang. Program Kampung
Tklim merupakan program nasional berbasis masyarakat yang diatur dalam Peraturan
Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan No. P.84/Menlhk/Setjen/Kum.1/11/2016.
Jenis penelitian yang digunakan adalah penelitian deskriptif kualitatif dengan sumber
d§ta dari observasi, wawancara mendalam, serta dokumentasi. Analisis data yang
digunakan meliputi pengumpulan data, reduksi data, penyajian data, dan penarikan
kesimpulan. Informan dalam penelitian ini yaitu sebanyak 8 orang. Penelitian ini
menggunakan teori evaluasi CIPP (Context, Input, Process, Product) oleh Daniel L.
Stufflebeam. Hasil penelitian menunjukkan bahwa hasil dari pelaksanaan Program
Kampung Iklim di Kelurahan 2 Tlir Kota Palembang secara keseluruhan sudah baik,
namun diperlukan beberapa perbaikan dan pengembangan yaitu (1). Meningkatkan
partisipasi masyarakat golongan laki-laki dalam pelaksanaan program adaptasi
mitigasi perubahan iklim, (2). Memperhatikan persyaratan dalam pendaftaran
Proklim agar tidak adanya kesenjangan antara pedoman dan lapangan, (3).
Mengembangkan aksi adaptasi perubahan iklim agar mampu mengatasi
permasalahan bencana banjir di Kelurahan 2 Ilir Kota Palembang.

Kata Kunci: Evaluasi Program, Program Kampung Iklim, Perubahan Iklim
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ABSTRACT

This research aims to find out and evaluate the result of Climate Village Program
(Proklim) in Kelurahan 2 llir, Palembang City. The Climate Village Program is a
community-based national program regulated in the Minister of Environment and
Forestry Regulation Number P.84/Menlhk/Setjen/Kum.1/11/2016. The research used
cfescriplive qualitative method with data sources from direct observation, in-depth
interviews, and documentation. Data analysis used includes data collection, data
reduction, data presentation, and drawing conclusions. The informants in this
research were 8 people. This research used The CIPP (Context, Input, Process,
Product) evaluation model by Daniel L. Stufflebeam. The results of this research
show that the overall Climate Village Program (Proklim) in Kelurahan 2 Ilir had
been carried out well, but there are several things that are needed to be developed
such as (1). Increasing the participation of male groups in implementing climate
change mitigation and adaptation programs, (2). Paying attention to the
requirements in Proklim registration, so that there are no gaps between the
guidelines and result in the field, (3). Developing climate change adaptation actions
zél'order to overcome the problem of flood disasters in Kelurahan 2 Ilir, Palembang
ity.

Keywords: Program Evaluation, Climate Village Program, Climate Change
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BAB |

PENDAHULUAN

1. 1. Latar Belakang

Perubahan iklim merupakan isu penting yang harus segera diatasi oleh
pemerintah dan masyarakat. Pemerintah sebagai pembuat kebijakan memiliki peran
penting untuk menyelesaikan permasalahan yang timbul baik dari masyarakat sendiri
ataupun lingkungannya. Isu perubahan iklim merupakan salah satu isu dalam
Sustainable Development Goals (SDGs) ke 13 yaitu penanganan perubahan iklim
yang menjadi fokus pemerintah seluruh dunia dalam hal pembangunan negara.
Program Kampung Iklim (Proklim) merupakan kebijakan pemerintah dalam
mengurangi dampak dari perubahan iklim di Indonesia. Dalam program ini, semua
elemen dilibatkan antara lain pemerintah, sektor swasta, dan juga masyarakat untuk
bersinergi melaksanakan program kerja yang mampu mengurangi dampak akibat
perubahan iklim. Program ini dicanangkan oleh Kementerian Lingkungan Hidup
pada tahun 2010 dan diatur dalam Peraturan Menteri No. 19 Tahun 2012 tentang
Program Kampung Iklim (Proklim) (Indonesia, 2012) yang kemudian diganti melalui
Peraturan Menteri LHK No P.84/Menlhk/Setjen/Kum.1/11/2016.(Indonesia, 2016)
Selanjutnya, Direktur Jenderal Pengendalian Perubahan Iklim menerbitkan Peraturan
Dirjen PPl No. P1/PPI/SET/KUM.1/2/2017 mengenai Pedoman Pelaksanaan
Program Kampung Iklim yang memuat hal teknis mengenai Proklim (Indonesia,

2017)



Program Kampung Iklim (Proklim) memiliki beberapa tahapan dalam
pelaksanaannya yaitu antara lain tahap persiapan, perencanaan, pelaksanaan, hingga

pengembangan dan penguatan aksi seperti pada gambar berikut ini.

Gambar 1. Tahapan dalam Pelaksanaan Proklim
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Program Kampung Iklim Kota Palembang sudah memiliki regulasi yaitu
berupa Instruksi Walikota Palembang Nomor 01 Tahun 2017 mengenai Pembinaan
dan Pendampingan Lokasi Program Kampung Iklim (Palembang, 2017). Instruksi
tersebut ditujukan kepada para pembina ataupun pendamping Program Kampung
Iklim di Kota Palembang yaitu antara lain Badan Perencanaan Pembangunan Daerah,
Penelitian dan Pengembangan, Dinas Lingkungan Hidup dan Kebersihan, Dinas
Pertanian dan Ketahanan Pangan, Dinas Perumahan Rakyat dan Kawasan
Permukiman, Dinas Kesehatan, Dinas Perikanan, Dinas Pekerjaan Umum dan

Penataan Ruang, Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak, dan



Pemberdayaan Masyarakat, Camat, dan Lurah.di Kota Palembang. Berdasarkan
instruksi Walikota tersebut, adapun tugas pendamping dan pembina Program

Kampung Iklim ini yaitu sebagai berikut:

1. Mengoordinasikan lokasi Program Kampung Iklim pada skala Rukun
Warga/Kelurahan yang mewakili Kecamatan di Kota Palembang untuk diusulkan
ke Tingkat Pusat/Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan Republik
Indonesia

2. Mendukung dan menggerakkan partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan
komponen utama Program Kampung Iklim yaitu meliputi mitigasi, adaptasi dan
kelembagaan

3. Melakukan pembinaan dan pendampingan bagi lokasi-lokasi usulan Program
Kampung Iklim skala Rukun Warga/Kelurahan sebagaimana pada Instruksi
Walikota dengan lingkup kegiatan sebagai berikut:

a. Budi daya pertanian rendah emisi Gas Rumah Kaca dan peningkatan tutupan
vegetasi;
b. Pengelolaan dan pemanfaatan sampah/limbah;
c. Pengendalian penyakit terkait iklim;
d. Peningkatan ketahanan pangan dan urban farming; dan
e. Peningkatan ketahanan energi serta penggunaan energi baru, terbarukan, dan
konservasi energi.
Dengan adanya regulasi yang telah diatur dapat menjadi sarana bagi
pelaksanaan Program Kampung Iklim di Kota Palembang dalam adaptasi dan
mitigasi perubahan iklim. Selain itu, juga diharapkan dapat meningkatkan

keterlibatan masyarakat dalam melaksanakan program ini hingga mencapai misi



yang hendak dicapai. Program Kampung Iklim sudah diterapkan semenjak tahun
2010 yang kemudian secara aktif mulai diimplementasikan di berbagai daerah di
Indonesia, termasuk Kota Palembang pada tahun 2017. Berikut adalah peta sebaran
kampung iklim di Kota Palembang pada tahun 2019

Gambar 2. Peta Sebaran Proklim Kota Palembang 2019
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Kota Palembang merupakan salah satu kota yang mengimplementasikan
Program Kampung Iklim (Proklim). Terhitung dari tahun 2016, terdapat lebih dari 10
lokasi Kampung Iklim yang secara langsung diberdayakan hingga mendapatkan
penghargaan Proklim Utama. Berikut adalah data penerima Penghargaan Lingkungan

Hidup yaitu dalam Program Kampung Iklim di Kota Palembang.



Tabel 1. Pemenang Proklim Kota Palembang

No. | Nama Kelurahan/Kecamatan Predikat Tahun Anggaran
1. Kelurahan Gandus Proklim Utama | 2015
2. Kelurahan 2 Ilir Proklim Utama | 2017
3. Kelurahan Kalidoni Proklim Utama | 2019
4. Kelurahan Talang Bubuk Proklim Utama | 2020
5. Kelurahan Plaju Ulu Proklim Utama | 2021

Sumber: satudata.palembang, diolah oleh penulis 2022

Pada tahun 2017, Kelurahan 2 Ilir yaitu pada RW 11, Kecamatan Ilir Timur 1l
mendapatkan penghargaan Proklim Utama sebagai apresiasi atas upaya adaptasi dan
mitigasi lingkungan di kelurahan tersebut. Adapun kegiatan yang difokuskan dalam
pelaksanaan kampung iklim di kelurahan ini yaitu Bank Sampah serta Urban
Farming atau pertanian kota dengan memanfaatkan lahan kecil atau pekarangan
rumah. Tak hanya itu, kampung iklim ini juga memanfaatkan barang bekas dari hasil
bank sampah tersebut dengan membuat kerajinan dari koran maupun botol plastik.
Pemanfaatan lahan pekarangan dilakukan dengan penanaman buah ataupun tanaman
herbal. Proklim Kelurahan 2 llir ini didukung langsung oleh PT. Pupuk Sriwidjaja
(Pusri) Palembang yang berkolaborasi bersama masyarakat sekitar serta melakukan
pendampingan dan pembimbingan terkait program kampung iklim.

Pelaksanaan Program Kampung Iklim di Kelurahan 2 Ilir dilatarbelakangi oleh
wilayah Kelurahan 2 Ilir yang menjadi salah satu wilayah rawan bencana banjir.
Berdasarkan data persebaran wilayah banjir di Kota Palembang, Kecamatan Ilir
Timur 11 mendapatkan klasifikasi rawan banjir yang tinggi. Hal ini disebabkan oleh
minimnya saluran air sehingga wilayah mudah terendam. Kerusakan saluran irigasi

yang tak kunjung diperbaiki juga menjadi salah satu penyebab meluapnya banjir di



Kecamatan Ilir Timur Il terutama di Kelurahan 2 Ilir. Maka dari itu, diperlukan usaha
dalam menyelesaikan permasalahan banjir serta perubahan iklim yang terjadi pada
wilayah tersebut.

Gambar 3. Peta Kawasan Rawan Bencana Banjir Kota Palembang
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Pada penerapannya, program kampung iklim di Kelurahan 2 Ilir tepatnya pada
RW 11 pada tahun 2017 berjalan cukup lancar dan masyarakat aktif berpartisipasi
dalam menanam tanaman ataupun buah di pekarangan sehingga dapat bernilai
ekonomi. Selain itu juga terdapat biopori yaitu lubang resapan yang berfungsi untuk
menampung air hujan dan meresapkannya kembali ke tanah sehingga dapat
mengurangi bencana banjir dan juga terdapat tempat penampungan air hujan. Di
Kampung Iklim Kelurahan 2 llir juga terdapat bank sampah yaitu bank sampah
Kebumen Gemilang Sejahtera (KGS) yang menjadi pelopor dalam mendukung

Proklim di Kelurahan tersebut. Setelah 5 tahun berjalan, Program Kampung Iklim di



Kelurahan 2 Ilir nyatanya sudah mulai kurang pengimplementasiannya dan
masyarakat cenderung tidak aktif berpartisipasi lagi. Sesuai dengan observasi yang
dilakukan pada tanggal 25 November 2022, ditemukan bahwa beberapa masyarakat
sudah tidak aktif lagi menanam tanaman di pekarangan rumahnya. Hal ini juga telah
dikonfirmasi oleh salah satu tokoh dalam Program Kampung Iklim ini yaitu ibu W
selaku pengurus Bank Sampah KGS

“Untuk partisipasi masyarakat, kalau anggota, anggota kita (Bank

Sampah KGS) itu masih ikut partisipasi. Nah kalo masyarakat luas

itu kita tidak bisa memaksakan. Untuk anggota kita masih

diwajibkan untuk menanam di pekarangan, hidup minim sampah.

Untuk masyarakat memang agak sulit untuk selalu aktif partisipasi.

Tapi masih kita jaga” (Wawancara, 25 November 2022)

Menurunnya partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program menjadi
permasalahan bagi penerapan kampung iklim di Indonesia pada umumnya yang
mana masyarakat hanya menjadi ‘eksekutor’ untuk melaksanakan program tersebut
dan semata-mata untuk mendapatkan penghargaan dari pemerintah. Seperti pada
penelitian yang dilaksanakan oleh Safrina, dkk (2022) yang menemukan bahwa
masyarakat tidak secara aktif dilibatkan dalam proses perencanaan dan
pengimplementasian proklim. Masyarakat hanya dilibatkan pada tingkat sosialisasi
program dan sebagai peserta yang melaksanakan kegiatan dalam mengurangi
perubahan iklim seperti menanam pohon, pembuatan biopori, dan kegiatan lainnya
yang semata-mata hanya menerapkan program dari pemerintah. (Safrina et al., 2022).

Selain itu, koordinasi antara pemerintah dan masyarakat dalam pelaksanaan
program kampung iklim ini dinilai masih kurang baik. Hal ini dapat dilihat dari
Program Kampung Iklim Kelurahan 2 Ilir yang sudah mendapatkan penghargaan

Proklim Utama dan seharusnya dapat diajukan ke Proklim Lestari yaitu penghargaan

tertinggi dalam program ini dengan membina minimal 10 kampung iklim di



daerahnya. Namun, sudah 5 tahun pelaksanaan program, Kelurahan 2 Ilir utamanya
di RW 11 belum mampu mendapatkan penghargaan Proklim Lestari dikarenakan
sulit mencari masyarakat yang ingin menjadi koordinator dalam pelaksanaan
program di kampung masing-masing dan kurangnya dorongan dan dukungan dari
pemerintah sekitar. Hal ini sesuai dengan hasil wawancara yang dilakukan pada
tanggal 25 November 2022 bersama ibu W selaku tokoh masyarakat dalam Program
Kampung Iklim di Kelurahan 2 Ilir

“Untuk mengajukan Proklim Lestari ini kita gak bisa bergerak

sendiri kan, harus ada dukungan dari pihak-pihak lain. Dulu 2017,

pernah diminta untuk mencari 10 kampung untuk dijadikan

kampung iklim. Kita paling bisa bantu sosialisasi programnya, apa

yang harus dipersiapkan. Untuk yang lain kan tergantung

tempatnya mau atau tidak. Di 2022 ini sudah dibicarakan.

Sebenarnya yang ngepush (mendorong) nya ya lurah atau

pemerintah. Kita cuma kelompok, masyarakat biasa. Makanya

kesulitan untuk itu” (Wawancara, 25 November 2022)

Selanjutnya, sudah 5 tahun pelaksanaan Program Kampung Iklim, hanya
beberapa program saja yang masih dipertahankan dan diberdayakan hingga sekarang
yaitu Bank Sampah dan budidaya tanaman di pekarangan rumah masyarakat.
Terdapat program yang tidak dipertahankan lagi dan sudah mulai hilang seperti
pembuatan biopori dan sumur resapan yang sebelumnya ada dan membantu dalam
mengatasi permasalahan banjir di daerah tersebut. Hal ini sesuai dengan hasil
wawancara bersama informan yaitu ibu W

“Dulu disini ada biopori, sekarang gak ada, kan cuma satu meter.
Ini aja sudah nimbun dari tahun 2018 sehingga banjir tahun 2018
itu tidak terbendung” (Wawancara 25 November 2022)

Tabel 2. Kegiatan Proklim Kelurahan 2 Ilir Kota Palembang

No. | Kegiatan Proklim Kelurahan 2 Ilir Masih Dipertahankan/Tidak
Dipertahankan

1. | Bank sampah dan pengelolaan pemanfaatan | Masih dipertahankan
sampah/limbah




2. | Budidaya tanaman dalam meningkatkan | Masih dipertahankan
ketahanan pangan (beberapa masyarakat)

3. | Pembuatan biopori Tidak dipertahankan

4. | Sumur resapan dan saluran air Tidak dipertahankan

5. | Pengendalian penyakit terkait perubahan | Tidak dipertahankan
iklim

6. | Pencegahan dan penanggulangan kebakaran | Tidak dipertahankan
hutan dan lahan

Kemudian, sosialisasi mengenai Program Kampung Iklim di Kelurahan 2 Ilir
ini tidak merata. Masyarakat belum memahami secara pasti mengenai program ini
dan hanya menjalankan rutinitas seperti biasa yaitu seperti menanam di pekarangan
rumah. Selain itu, kurangnya pemahaman mengenai perubahan iklim juga menjadi
permasalahan. Program yang dibuat untuk mendukung adaptasi dan mitigasi
cenderung tidak berkembang dan kurang memberikan dampak besar pada perubahan
iklim di Kota Palembang.

Program Kampung Iklim di Kota Palembang sudah diterapkan selama lebih
dari 5 tahun dimulai dari dikeluarkannya Instruksi Walikota Palembang Nomor 01
Tahun 2017 mengenai Pembinaan dan Pendampingan Lokasi Program Kampung
Iklim. Namun, dalam penerapannya, program kampung iklim ini belum dapat
menjawab permasalahan iklim di Indonesia khususnya Kota Palembang terutama
dalam pengurangan suhu bumi untuk mengatasi pemanasan global.

Tabel 2. Rata-Rata Suhu Udara Tahunan Kota Palembang

No. Tahun Rata-Rata Suhu Udara Tahunan (Derajat Celcius)
1. 2017 27,50
2. 2018 27,50
3. 2019 27, 80
4. 2020 29, 10
5. 2021 29, 10
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Sumber: BPS Sumsel, diolah oleh penulis 2022

Dari data diatas, dapat dilihat bahwa terjadi peningkatan suhu udara tahunan di
Sumatera Selatan termasuk Kota Palembang yang mana mencapai 29,10 derajat
celcius dari yang sebelumnya 27,50 derajat celcius. Kota Palembang pada tahun
2021 bahkan pernah mengalami perubahan suhu ekstrem yaitu suhu panas hingga
mencapai 33 derajat celcius (Kompas, 2021)

Gambar 4. Berita Mengenai Suhu Panas di Kota Palembang
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Meskipun upaya adaptasi dan mitigasi perubahan iklim sudah dilaksanakan melalui
program kampung iklim, hal tersebut tidak serta merta dapat menyelesaikan
persoalan perubahan iklim. Seperti pada penelitian yang dilakukan oleh Faedlulloh,
dkk (2019) yang memberikan kesimpulan bahwa implementasi program kampung
iklim ini memberikan hasil yang baik, namun pengembangan dari adaptasi dan
mitigasi program oleh masyarakat masih sangat terbatas sehingga ditakutkan akan
sulit untuk mengatasi dampak yang lebih kompleks dalam perubahan iklim.

(Faedlulloh, Prasetyanti, et al., 2019)
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Menurut Ralph Tyer dalam (Arikunto, 2021), evaluasi adalah proses
pengumpulan data agar dapat menentukan sejauh mana, dalam hal apa, dan bagian
tujuan yang sudah tercapai. Stufflebeam (2003) membentuk sebuah model evaluasi
yaitu model evaluasi CIPP. Model evaluasi CIPP ini merupakan kependekan dari
Context (evaluasi konteks), Input (evaluasi masukan), Process (evaluasi proses), dan
Product (evaluasi hasil). Model ini dikembangkan oleh Stufflebeam, dkk di Ohio
State University. Model CIPP melihat program sebagai sebuah kesatuan sistem yang
dievaluasi.

Penelitian (Safrina et al., 2022) memfokuskan pada partisipasi masyarakat pada
program kampung iklim, berbeda dengan penelitian penulis yang berfokus pada
evaluasi program kampung iklim. Lalu, penelitian (Rifyanti, 2018) memfokuskan
pada evaluasi program kampung iklim, namun objek dan lokus yang diteliti berbeda
dengan penulis. Penelitian (Sejati et al., 2021) (Fitria & Wazni, 2022) melihat
implementasi program kampung iklim di berbagai lokasi yang berbeda.

Berdasarkan permasalahan yang sudah dijabarkan diatas, peneliti tertarik untuk
melaksanakan penelitian dan memfokuskan lebih jauh penelitian dengan judul:
“EVALUASI PROGRAM KAMPUNG IKLIM DALAM MENGURANGI
DAMPAK PERUBAHAN IKLIM DI KELURAHAN 2 ILIR KOTA

PALEMBANG”.
1. 2. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang yang telah dijabarkan, maka rumusan

masalah yang dapat dikemukakan dalam penelitian ini yaitu:

“Bagaimana hasil Program Kampung Iklim (Proklim) dalam mengurangi dampak

perubahan iklim di Kelurahan 2 Ilir Kota Palembang?”
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1. 3. Tujuan dan Manfaat Penelitian
1.3.1. Tujuan Penelitian
Didasarkan pada rumusan masalah yang telah dipaparkan, maka tujuan
penelitian ini adalah untuk mengetahui hasil dari Program Kampung Iklim dalam
mengurangi dampak perubahan iklim di Kota Palembang dengan mengambil
studi di Kelurahan 2 Ilir.
1.3.2. Manfaat Penelitian
1. Manfaat teoritis
a. Mengembangkan teori-teori yang telah ada dalam dunia akademis
terutama teori mengenai Administrasi Publik dan khususnya Kebijakan
Publik
b. Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan dalam hal
evaluasi program pemerintah dan bermanfaar bagi perkembangan limu
Administrasi Publik
c. Menjadi landasan dan referensi bagi penelitian selanjutnya mengenai
evaluasi program atau kebijakan pemerintah
2. Manfaat praktis
a. Bagi peneliti, yaitu menambah wawasan terkait dengan evaluasi program
pemerintah
b. Bagi Dinas Lingkungan Hidup dan Kebersihan Kota Palembang dan
Kelurahan 2 |llir, yaitu dapat menjadi bahan pertimbangan dalam
pelaksanaan Program Kampung Iklim agar dapat memberikan hasil yang
optimal sesuai dengan misi adaptasi dan mitigasi perubahan iklim di Kota

Palembang.
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