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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Kepemimpinan merupakan kemampuan pemimpin dalam memengaruhi 

bawahan untuk mencapai tujuan bersama. Dalam suatu organisasi atau lembaga, 

keberadaan seorang pemimpin sangat dibutuhkan. Pemimpin dan kepemimpinan 

berperan sebagai inti penggerak organisasi, dimana hal ini tidak dapat dipisahkan dari 

kehidupan manusia. Bahkan melalui cara memimpinnya, dalam suatu organisasi 

seorang pemimpin bisa  menjadi pemegang gerak organisasi tersebut, dan bahkan maju 

atau mundurnya suatu bangsa dan negara (Lestari, 2018). Manusia membutuhkan 

pemimpin dan kepemimpinan karena setiap manusia memiliki keterbatasan dan 

kelebihan dalam hal tersebut. Di satu sisi orang memiliki keterbatasan dalam 

kemampuan memimpin, dilain sisi terdapat orang yang memiliki keterampilan dalam 

kepemimpinannya.  Oleh karena adanya hal tersebut maka muncullah pentingnya 

pemimpin dan kepemimpinan.   

Kondisi yang berbeda dan lingkungan yang berubah pada saat ini mengharuskan 

pemimpin memiliki leadership agility. Secara operasional, Leadership agility adalah, 

aktivisme pemimpin yang memiliki kemampuan responsive yang cepat, fleksibel, 

adaptif dalam kondisi yang berbeda, pengalaman baru, lingkungan yang berubah 

(Sugiharto dkk., 2022). Mergel  (2016)  dalam  Mergela dkk. (2018) menemukan  

bahwa  perubahan  pola  pikir  di  tingkat  manajemen  menuju  agile leadership  

diperlukan  untuk  menggerakkan  organisasi  pemerintahan  menuju  pendekatan  

agile.  
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Dalam kepemimpinan terutama berfungsi sebagai promotor, pemberi perubahan, 

sumber daya alam, segala sarana dan fasilitas yang disediakan sekelompok orang 

untuk menjalankan organisasi. Kemudian agar aktifitas dapat berlangsung dalam suatu 

organisasi, penting untuk diatur pembagian tugas, prosedur kerja dan relasi kerja 

timbal balik yang harus dikelola oleh pemimpin (Kartono, 2011). Maksudnya, seorang 

pemimpin harus menjadikan rakyat yang dipimpinnya patuh, mandiri dan percaya 

padanya. Oleh karena itu, untuk mewujudkan kepemimpinan di tarik kesimpul bahwa 

untuk menjadi seorang pemimpin membutuhkan banyak waktu, kekuatan dan ide, 

sehingga pemimpin yang kreatif sangat dibutukan untuk mewujudkan 

kepemimpinannya. Kepemimpinan hakekatnya adalah cara yang berpengaruh untuk 

menetapkan arah jalannya organisasi, mendorong tindakan bawahan untuk mencapai 

visi, dan mempengaruhi perbaikan kelompok dan budayanya. Beberapa hal yang 

termasuk ke dalam kepemimpinan adalah tindakan kepemimpinan, suport, komunikasi 

serta pemantauan (Lestari, 2018).  

Saat ini, banyak perempuan yang menjadi pemimpin di berbagai bidang 

(Nizomi, 2019). Melihat situasi masyarakat saat ini, permasalahan yang merebak di 

kalangan pelaku organisasi bermula dari fenomena pemimpin perempuan. Banyaknya 

muncul pemimpin dari kalangan perempuan di muka umum menyebabkan timbulnya 

dua pandangan yang berbeda dari masyarakat luas yaitu pro dan kontra mengenai 

kepemimpinan perempuan (Lestari, 2018). Perempuan mampu menjadi seorang 

pemimpin menjadi statement yang masih kurang diyakini oleh masyarakat banyak, 

karena banyak masyarakat meyakini bukan kodrat seorang perempuan untuk jadi 

seorang pemimpin karena sifat lemah lembut yang dimiliki oleh perempuan. Namun 

tidak sedikit juga masyarakat yang mempercayai statement tentang perempuan mampu 
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menjadi seorang pemimpin, dikarenakan saat sekarang perempuan tidak kalah 

hebatnya dari segi pemikiran, ketegasan, juga ketelitian dalam mendalami dan 

menyelesaikan suatu permasalahan dan memperjelas suatu kinerja yang menjadi ciri 

dari seorang pemimpin (Situmorang, 2011). 

Peran perempuan dalam organisasi bukan lagi hal baru karena banyak 

perempuan dipercaya sebagai pemimpin. Pemimpin perempuan didefinisikan sebagai 

pengakuan dan keyakinan bahwa perempuan mampu memegang posisi tertinggi dalam 

organisasi. Reformasi Indonesia memberikan harapan besar bagi perempuan dalam 

segala hal. Pemberdayaan peran dan status perempuan bertujuan untuk meningkatkan 

taraf pendidikan perempuan, meningkatkan kualitas sumber daya perempuan dalam 

kaitannya dengan pengetahuan dan partisipasi aktif dalam masyarakat secara harmonis 

dan seimbang, serta meningkatkan harkat dan martabat perempuan. 

Menurut Schermerhorn (1999) dalam Dwiyanto (2009) pemimpin perempuan 

selalu lebih mengarah untuk bertindak secara demokratis dan mengambil posisi 

dimana mereka lebih dihormati dan prihatin terhadap pekerja atau bawahannya dan 

berbagi kekuasaan serta perasaan dengan orang lain. Sebagaimana diatur dalam pasal 

27 ayat 1 UUD 1945, perempuan mempunyai kedudukan dan hak yang sama dalam 

pembangunan negara, sehingga dengan demikian adanya kesamaan kedudukan warga 

negara yang sederajat dalam hukum dan pemerintahan. Pasal ini menunjukkan 

penghormatan terhadap hak asasi manusia dan keseimbangan antara hak dan 

kewajiban serta melarang diskriminasi terhadap perempuan dalam posisi sebagai 

pemimpin. Seiring perkembangan zaman perempuan sudah banyak menjadi 

pemimpin, salah satunya menjadi Kepala Desa.  
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Kepala Desa merupakan kepala badan pemerintahan tertinggi yang berada di 

Desa yang dalam menjalankan tugas-tugasnya dibantu oleh perangkat desa. Kepala 

Desa adalah orang yang terpilih dalam Pemilihan Kepala Desa (PilKades) yang 

demokratis. Kepala Desa yang terpilih mempunyai tugas dan tanggung jawab untuk 

mengatur kesatuan masyarakat yang memiliki batas wilayah kewenangan sesuai 

dengan batas wilayah yang tertulis. Ia juga mempunyai kekuasaan untuk mengatur dan 

mengurus kepentingan masyarakat setempat dan mengurus barang milik daerah yang 

dikuasainya. Kepala Desa bertanggungjawab atas kemajuan desanya. 

Penyelenggaraan pemerintahan di Desa menjadi tanggungjawab Kepala Desa 

sebagaimana diatur dalam Peraturan Pemerintah Republik Indonesia No 43 tahun 

2014. Dalam Undang-undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Pemerintah Desa, Kepala 

Desa bertugas menyelenggarakan urusan pemerintahan desa, melaksanakan 

pembangunan desa dan pembinaan kemasyarakatan desa dan pemberdayaan 

masyarakat desa. Dalam menjalankan tugasnya, kepala desa mengarahkan jalannya 

pemerintahan desa berdasarkan kebijakan yang ditetapkan oleh BPD, menyampaikan 

rancangan peraturan desa, menetapkan peraturan desa yang disejutui oleh BPD, 

menyiapkan dan menyampaikan rancangan peraturan desa mengenai APBDesa yang 

akan diputuskan melaui musyawarah bersama BPD, memajukan kehidupan 

masyarakat desa, memajukan perekonomian desa, mengkoordinasikan pembangunan 

desa secara partisipatif, mewakili Desa di dalam dan di luar pengadilan dan menunjuk 

pengacara dalam mewakili desa sesuai dengan peraturan perundang-undangan. 

Fenomena kepemimpinan kental dengan bagaimana cara seorang pemimpin 

mengapresiasikan gaya kepemimpinannya. Oleh karena itu, yang dibutuhkan seorang 
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kepala desa adalah gaya kepemimpinan yang dapat membantu masyarakatnya 

mencapai keberhasilan sebagai kepala desa. 

Gaya kepemimpinan pada dasarnya mengandung pengertian adalah sekumpulan 

ciri yang digunakan pemimpin untuk mempengaruhi bawahan agar sasaran organisasi 

tercapai (Rivai dalam Yusuf & Maliki, 2021). Setiap pemimpin mempunyai gaya 

kepemimpinan berbeda yang digunakan untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkan.   

Menurut Situmorang (2011), terdapat beberapa kategori gaya kepemimpinan 

yang khas dimiliki oleh seorang pemimpin perempuan. Berikut adalah klasifikasi gaya 

kepemimpinan tersebut yaitu: 

a) Gaya Kepemimpinan Feminim 

b) Gaya Kepemimpinan Maskulin  

c) Gaya Kepemimpinan Transaksional  

d) Gaya Kepemimpinan Transformasional 

Dalam Situmorang (2011) mengatakan bahwa pemimpin perempuan tidak selalu 

memiliki dua gaya, seorang pemimpin perempuan dapat memadukan kedua gaya 

tersebut dalam menyesuaikan diri dengan karakteristik atau tuntutan pekerjaannya. 

Lebih lanjut, komponen kepemimpinan juga berperan yang krusial dalam mencapai 

visi, ide dan aspirasi. Seorang pemimpin perempuan dengan gaya kepemimpinan yang 

khas mampu mencurahkan seluruh atensi dan energinya untuk warga desa, 

menggerakkan bawahan yang dipimpinnya dan mengerahkan tenaganya agar 

tercapainya tujuan yang sudah ditetapkan sebelumnya. Oleh karena itu, kehadiran gaya 

kepemimpinannya menjadi pedoman yang baik bagi keberhasilan organisasi. 
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Gaya kepemimpinan adalah faktor lingkungan internal yang sangat 

mempengaruhi pembuatan kebijakan dan pergembangan strategi. Gaya kepemimpinan 

adalah komponen kunci kesuksesan dan sangat penting secara strategis untuk 

mencapai tujuan, visi dan misi. Tidak dapat dipungkiri bahwa gaya kepemimpinan 

yang efektif memiliki peranan yang sangat penting dalam mencapai tujuan dan aspirasi 

organisasi dengan sukses. Oleh karena itu, gaya kepemimpinan dapat menjadi ukuran 

yang baik dari keberhasilan seorang pemimpin dalam menwujudkan tujuan dan 

aspirasi kepemimpinannya. Untuk mencapai tujuan dan aspirasi yang ingin dicapai, 

orang-orang yang berada dalam kepemimpinan tentu harus bekerjasama, terlepas dari 

gaya kepemimpinan dan karakter kepemimpinan, pemimpin yang efekrif juga 

memiliki pemahaman yang bai tentang tugas dan tanggungjawab individu dalam 

organisasi. Salah satu pemimpin perempuan yang menjabat pada saai ini Kepala desa 

di Desa Sungai Pinang Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin. 

Kabupaten Banyuasin dibagi menjadi 288 wilayah Desa, yang merupakan 

perpecahan dari 21 kecamatan. Salah satu diantara 21 kecamatan tersebut adalah 

Kecamatan Rambutan yang terdiri dari 19 Desa. Desa Sungai Pinang adalah salah satu 

Desa yang berada di Kecamatan Rambutan, Kabupaten Banyuasin yang merupakan 

Desa terpadat di Kecamatan Rambutan dikarenakan memiliki letak yang strategis dan 

akses jalan dekat dengan Ibukota Provinsi Sumatera Selatan yaitu Kota Palembang.  

Desa Sungai Pinang merupakan satu satunya Desa yang dipimpin oleh  Kepala 

Desa perempuan pada periode ini di Kecamatan Rambutan. Sekarang Desa Sungai 

Pinang dipimpin Ibu Sustriyanti masa pemerintahan 2022-2027 yang merupakan 

pemimpin perempuan pertama di Desa Sungai pinang dan menjadi periode kedua Ibu 

ini menjabat sebagai Kepala Desa. 
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Tabel 1. Nama-Nama Kepala Desa Kecamatan Rambutan 

No Nama Kepala Desa Nama Desa 

1 Hasta Willa Sungai Kedukan 

2 Sustriyanti Sungai Pinang 

3 Hartomi Sungai Dua 

4 Suliyanto, S.Ip Menten 

5 Bambang Heriadi Pangkalan Gelebak 

6 Muhammad Heriyanto Sako  

7 Kurniawan  Gelebak Dalam 

8 Sengeng S.H Tanjung Merbu 

9 Mulyadi  Rambutan 

10 Suepda  Tanjung Kerang 

11 Budi Aziz Durian Gadis 

12 Alpino S.IP Baru 

13 Pardiansyah  Parit 

14 Selamat  Suka Pindah 

15 Romsan  Pelaju  

16 Anderi  Tanah Lembak 

17 Rahmad  Siju  

18 Mezi   Kebon Sahang  

19 Mustofa  Pulau Parang 

Sumber : wawberita.com yang diolah oleh penulis 

Jika dilihat dari peran Kepala Desa, perempuan tidak dapat dipandang sebelah 

mata dan kemampuannya harus diakui. Bahwa kemampuan sama sekali tidak terkait 

dengan gender. Penduduk di Desa Sungai Pinang dapat menerima pemimpin 

perempuan dan tidak mendiskriminasi bahwa perempuan tidak mendapat menjadi 
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pemimpin seperti laki-laki. Lebih dari itu, melalui berbagai program kepemimpinan 

perempuan membuktikan bahwa mampu bersaing dengan para pemimpin laki-laki.  

Hal ini dibuktikan dengan Kepala Desa perempuan sudah memimpin selama dua 

kali periode. Kemudian Kepala Desa Sungai Pinang ini berhasil mendapat Juara 1 

Pelayanan Publik tingkat Kecamatan tahun 2022. Adapun di Desa Sungai Pinang 

terdapat keberhasilan dalam bentuk pembangunan dimana program tersebut menjadi 

program yang unggul yang berkaitan dengan pembangunan di daerah tersebut. 

Berdasarkan hasil observasi awal menunjukkan bahwa pembangunan tersebut 

dilakukan evaluasi dan perbaikan secara terus menerus, seperti jalan yang diperbaiki, 

pembuatan siring dan pembangunan infrasturktur lainnya yang dapat dimanfaatkan 

bagi masyarakat. Serta program dari kabupaten yang hanya berhasil diterapkan di Desa 

Sungai Pinang ini adalah program bedah rumah yang sudah dijalankan dari tahun 2018 

hingga sekarang. 

Dengan adanya keberhasilan yang dicapai oleh Kepala Desa perempuan 

tersebut, sehingga penulis tertarik untuk meneliti mengenai Gaya Kepemimpinan 

Kepala Desa Perempuan Di Desa Sungai Pinang Kecamatan Rambutan Kabupaten 

Banyuasin Sumatera Selatan. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan gambaran latar belakang di atas, maka rumusan masalah adalah 

Bagaimana Gaya Kepemimpinan Kepala Desa Perempuan di Desa Sungai Pinang 

Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin Sumatera Selatan? 
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1.3 Tujuan dan  Manfaat Penelitian 

Tujuan yang ingin dicapai adalah untuk mengetahui Gaya Kepemimpinan 

Kepala Desa Perempuan Di Desa Sungai Pinang Kecamatan Rambutan Kabupaten 

Banyuasin Sumatera Selatan. Melalui hasil penelitian ini, diharapkan hasilnya dapat 

memberikan manfaat dan nilai yang berharga bagi semua pihak yang terlibat. 

Kontribusi penelitian ini adalah:  

1) Manfaat Teoritis  

Hasil penelitian ini bertujuan untuk memberikan sumbangan bagi  

pergembangan ilmu pengetahuan khususnya ilmu administrasi publik terkait dengan  

kepemimpinan Kepala Desa Perempuan dan menjadi serta menjadi referensi untuk 

penelitian lebih lanjut mengenai gaya kepemimpinan Kepala Desa Perempuan.  

2) Manfaat Praktis  

Hasil penelitian ini dimaksudkan untuk dapat digunakan oleh pemerintah dan 

masyarakat sebagai alat dan informasi kepemimpinan Kepala Desa Perempuan  di 

Desa Sungai Pinang Kecamatan Rambutan Kabupaten Banyuasin. 
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