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ABSTRAK 

          Penelitian ini berjudul “Pengaruh Penerimaan Retribusi Pasar Tradisional Terhadap 

Pendapatan Asli Daerah di Perusahaan Daerah Pasar Palembang Jaya Kota Palembang.. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui apakah ada pengaruh penerimaan retribusi pasar 

tradisional secara signifikan terhadap Pendapatan Asli Daerah di Perusahaan Daerah Pasar 

Palembang Jaya Kota Palembang. Penelitian ini Menggunakan Undang-Undang Nomor 33 

Tahun 2004 pasal 6. Metodel dalam penelitian adalah metode deskriptif kuantitatif. 

Variabel dependen dalam penelitian ini adalah penerimaan retribusi pasar tradisional dan 

variabel independen penelitian ini adalah Pendapatan Asli Daerah. Responden dalam 

penelitian ini adalah kepala pasar dan pemungut retribusi di pasar tradisional Kota 

Palembang yang berjumlah 38 orang. Teknik Pengambilan data meliputi kuesioner dan 

dokumentasi. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa tidak terbukti berpengaruh secara 

signifikan terhadap Pendapatan Asli Daerah maka disarankan bagi Perusahaan Daerah 

Pasar Palembang Jaya Kota Palembang untuk meningkatkan dan lebih memperhatikan 

penerimaan retribusi. 

Kata Kunci : Penerimaan, Retribusi, Pasar, Pendapatan, Target, Realisasi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

vi 
 

ABSTRACT 

 

               This research entitled "The Effect of Traditional Market Retribution Acceptance 

on Local Own Revenue in Palembang Palembang Municipality”. This study aims to 

determine whether there is a significant effect of traditional market retribution on local 

Own revenue in Palembang City Palembang Municipality. This Research Uses Law 

Number 33 Year 2004 article 6. The Method in this research is quantitative descriptive 

method. The dependent variable in this research is the acceptance of traditional market 

retribution and the independent variable of this research is the Original Revenue. 

Respondents in this research are the head of market and Retribution collector in traditional 

market of Palembang City which amounts to 38 people. Data collection techniques include 

questionnaires and documentation. The results of this study indicate that the acceptance of 

Traditional Market Retribution Has No Significant effect on Local Own Revenue in 

Palembang City Jaya Municipality Palembang Municipality. In This Study, Shows That it 

is not proven to significantly affect the Original Revenue, it is advisable for the Palembang 

City Jaya Municipality Palembang Municipality to improve and pay more attention to the 

receipt of retribution.  

 

Keywords: Regional, Market, Retribution,Revenue, Target, Realization. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

A. Latar Belakang  Masalah 

           Pendapatan daerah adalah semua hal tentang daerah yang diakui sebagai 

penambah nilai kekayaan bersih dalam periode anggaran tertentu. Menurut 

Undang-Undang No.28 Tahun 2009 tentang Pengertian pendapatan asli daerah 

yaitu sumber keuangan daerah yang digali dari wilayah daerah yang bersangkutan. 

Pendapatan daerah merupakan hal yang sangat penting dalam proses pembangunan 

daerah. Salah satu masalah yang cukup besar pasca otonomi daerah adalah 

ketergantungan pemerintah daerah terhadap dana perimbangan dari pemerintah 

pusat. Hal ini dikarenakan masih lemahnya kemampuan pemerintah daerah dalam 

mengelola potensi yang ada di daerah sehingga dapat meninggkatkan pendapatan 

asli mereka yaitu Pendapatan Asli Daerah.  

          Pendapatan Asli Daerah merupakan sumber pendapatan yang sangat penting 

untuk membiayai penyelenggaraan pemerintah dan pembangunan daerah. 

Sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 33 tahun 2004 pasal 6 tentang 

sumber-sumber pendapatan asli daerah berasal dari: (1) Hasil pajak daerah, (2) 

Hasil retribusi daerah, (3) Hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, (4) 

Lain-lain pendapatan asli daerah yang sah. Sumber pendapatan asli daerah masing-

masing memiliki peran yang sangat penting dalam penunjang pemanfaatan potensi 

tiap daerah. Sumber-sumber pendapatan asli daerah tersebut digunakan untuk 
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membiayai pembangunan yang diterapkan setiap tahunnya berdasarkan peraturan 

daerah di dalam anggaran daerah.  

           Sumber pendapat asli daerah dari beberapa sumber-sumber pendapatannya 

yang terpenting salah satunya adalah retribusi. Hasil retribusi daerah adalah 

pungutan yang telah secara sah menjadi pungutan daerah sebagai pembayaran 

pemakaian atau karena memperoleh jasa atau usaha milik pemerintah daerah yang 

bersangkutan. Retribusi daerah memiliki sifat-sifat yaitu pelaksanaannya bersifat 

ekonomis, ada imbalan langsung walau harus memenuhi persyaratan formil atau 

materil. Adapun jenis retribusi daerah yang dapat dipungut oleh pemerintah daerah 

adalah dari (1) retribusi jasa umum, (2) retribusi jasa usaha, dan (3) retribusi 

perizinan tertentu. Salah satu dalam retribusi jasa usaha adalah retribusi pasar. 

           Retribusi pasar merupakan salah satu sumber penerimaan retribusi daerah 

yang perlu mendapat perhatian, karena pendapatan penerimaan retribusi pasar akan 

mendukung peningkatan pendapatan retribusi yang pada giliran akan mendorong 

peningkatan pendapatan asli daerah. Syamsi, (1992:81) dalam Hamzah, (2015). 

          Idealnya setiap kota mengharapkan peningkatan di setiap sektor 

perekonomian. Pada saat sekarang sistem jual beli sangat pesat di kalangan 

masyarakat, pasar tradisional merupakan tempat yang masih menjadi kunjungan 

utama konsumen membeli kebutuhan pokoknya sehari-hari, setiap tahun pasar akan 

semakin lebih maju, dengan perkembangan pasar yang lebih maju, seharusnya 

pendapatan dari tiap-tiap penerimaan pasar setiap tahunnya meningkat pula dan 

memberikan kontribusi yang besar kepada pendapatan asli daerah. Kemajuan kota 

dapat dilihat dari seberapa jauh retribusi itu tercapai dan seberapa besar 

kontribusinya terhadap pendapatan asli daerah, karena peningkatan fasilitas 

ataupun penyediaan layanan yang diberikan pemerintah akan mempengaruhi 
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retribusi suatu objek seperti halnya pasar yang dapat berpengaruh sangat penting 

terhadap Pendapatan Asli Daerah. 

          Kota Palembang merupakan Ibu Kota dari Sumatera Selatan yang saat ini 

sangat gencar melakukan pembangunan, bukan hanya melakukan pembangunan 

saja, namun dalam pemanfaatan potensi atau sumber sumber daya daerah maupun 

yang terdapat di wilayah Kota Palembang yang selalu ditingkatkan sebagai sumber 

pendapatan asli daerah yang diharapkan dapat menunjang perekonomian daerah itu 

sendiri. Berikut target dan realisasi pendapatan asli daerah Kota Palembang. 

Tabel 1.1 Target dan realisasi Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang 

Tahun 2014-2016 

No Tahun Target Realisasi % 

1 2014 Rp.753.849.902.820,25 Rp.728.123.306.512,64 96,59 

2 2015 Rp.738.845.608.429,06 Rp.734.820.204.068,92 99,46 

3 2016 Rp.840.572.306.009,31 Rp.777.394.030.094,31 92,48 

           Sumber : website Dispenda kota palembang 2016 

                       Pada tabel 1.1 realisasi dari tahun 2014 sampai 2016 tidak ada yang 

mencapai target meski sudah mencapai 95% realisasi terlihat menurun seperti 

halnya pada tahun 2016 dari target Rp.840.572.306.009,31 yang tercapai 

Rp.777.394.030.094,31 sebesar 92,48%, jika di bandingkan pada tahun 2015 yang 

tercapai sampai 99,46% dari target sebesar Rp.738.845.608.429,06 dan realisasi 

sebesar Rp.734.820.204.068. Hal ini menunjukkan bahwa kontribusi dari setiap 

sumber-sumber pendapatan asli daerah sudah cukup memberikan kontribusi 

terhadap Pendapatan Asli daerah meskipun belum mencapai 100%, hal ini 

menunjukkan bahwa potensi daerah sangat berpengaruh terhadap Pendapatan Asli 

daerah dan setiap tahunnya di harapkan semakin meningkat dan mencapai target. 
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           Sumber Pendapatan asli daerah yang mempunyai kontribusi dan potensi 

besar di daerah salah satunya adalah retribusi daerah, retribusi daerah merupakan 

sumber pendapatan yang memungkinkan untuk dikembangkan sesuai dengan 

kreatifitas pemerintah daerah masing-masing, karena memperoleh kebebasan dalam 

memungut retribusi. Arti kebebasan bahwa karena lapangan retribusi daerah 

berhubungan dengan pengganti jasa/fasilitas yang diberikan oleh daerah, maka 

pemungutan retribusi dapat dilakukan beberapa kali sepanjang wajib retribusi 

masih memanfaatkan jasa yang disediakan. 

           Pasar tidak dapat lepas dari identitas masyarakat sejak zaman dahulu. Pasar 

merupakan tempat transaksi antara penjual dan pembeli yang sampai sekarang 

masih menjadi tradisi bahkan berkembang. Pada Kota Paembang sendiri memiliki 

37 pasar yang terbagi menjadi 18 pasar tradisonal swasta dan 19 pasar tradisonal di 

Kota Palembang. Pasar tradisonal sepenuhnya diolah Perusahaan Daerah Pasar 

Palembang Jaya sedangkan pasar tradisonal swasta merupakan pasar yang di olah 

oleh pihak ke dua. Pasar tradisional ini memiliki potensi sangat besar terhadap 

pendapatan asli daerah jika dikembangkan secara baik, sampai saat ini pemerintah 

daerah selalu bekerja keras agar pasar dapat menjadi penyumbang yang berpotensi 

terhadap Pendapatan Asli Daerah. Retribusi yang dapat di ambil dari pasar adalah 

sewa petak, kontribusi harian, WC, penatausahaan, dan parkir. 

           Telah di atur dalam Peraturan Walikota Palembang Nomor 89 Tahun 2011 

pasal 3 tentang Penetapan tarif jasa pengelolaan pasar dari jasa pengelolaan harian, 

jasa pengelolaan sewa petak bulanan sampai jasa pengelolaaan toilet  yang tiap 

tahunnya memiliki target pendapatan. 
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           Pengelola pasar di Kota Palembang adalah Perusahaan Daerah Pasar 

Palembang Jaya yang pembentukannya telah di atur dalam Peraturan Daerah Kota 

Palembang No 6 Tahun 2005, pada Peraturan tersebut telah disebutkan dalam pasal 

7 bahwa Perusahaan daerah mempunyai fungsi sebagai berikut : 

1. Pelaksanaan analisis terhadap potensi perpasaran di Daerah. 

2. Perencanaan dalam rangka pengembangan dan pembangunan pasar. 

3. Memeliharaan dan pengawasan pasar. 

4. Penyelanggaraan biaya jasa pengelolaan pasar. 

5. Pengelolaan pasar, fasilitas dan utilitas pasar lainnya. 

6. Pembinaan terhadap pedagang, pelaku usaha dan masyarakat pengguna pasar. 

7. Pemberian fasilitas dalam rangka menciptkan stabilitas harga dan kelancaran 

arus distribusi barang di pasar. 

           Pasar tradisonal merupakan pasar yang pengelolaannya di pegang langsung 

oleh Perusahaan Daerah Pasar Palembang Jaya yang berperan penting dalam 

kontribusi yang dihasilkan untuk perusahaan daerah pasar yang nantinya sebagai 

pendapatan asli daerah (PAD). Perkembangan dari pasar tradisonal sangat 

berperan penting dalam pendapatan retribusi dari pasar tersebut untuk 

meningkatkan pendapatan asli daerah. Berikut target dan realisasi penerimaan 

perusahaan daerah pasar tradisonal Kota Palembang. 

Tabel 1.2 Target dan realisasi penerimaan perusahaan daerah dari Pasar 

Tradisonal Kota Palembang secara keseluruhan Tahun 2014-2016 

No  Tahun  Target Realisasi % 

1.  2014 Rp. 9.081.234.086,00 Rp. 8.661.151.430,00 

 

95,37 

2. 2015 Rp. 10.561.567.994,67  

 

Rp.10.122.264.940,99 

 

95,84 

3. 2016 Rp. 10.829.566.396,00  

 

Rp. 7.495.176.156,00  

 

69,21 

                Sumber : Perusahaan Daerah Pasar Palembang jaya kota Palembang, 2016 

          Berdasarkan tabel 1.2 penerimaan yang di terima oleh perusahaan daerah 

meliputi dari sewa petak, retribusi pasar, retribusi WC, retribusi parkir, dan 
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penatausahaan yang di dapatkan dari kegiatan pasar tradisonal  setiap hari di 19 

pasar tradisional. Pada Tabel 1.2 merupakan jumlah keseluruhan dari pasar 

tradisional yang pada kenyataannya realisasi dari target yang telah ditetapkan tiap 

tahunnya sudah hampir mencapai target walaupun setiap tahun nya mengalami 

penurunan yaitu pada tahun 2014 sebesar 95,37 persen, tahun 2015 sebesar 95,84 

persen, dan tahun 2016 sebesar 69,21 persen yang mengalami penurunan yang 

cukup besar. Pasar tradisional berharap dapat memberikan kontribusi yang 

maksimal kepada perusahaan daerah guna meningkatkan pendapatan daerah yang 

nantinya akan di gunakan kembali untuk kepentingan pasar tersebut dalam rangka 

peningkatan kualitas pasar di Kota Palembang. 
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Tabel 1.3 Target dan realisasi penerimaan perusahaan daerah dari Retribusi 

pasar-pasar Tradisonal di kota Palembang Tahun 2014-2016 

No Nama pasar 2014  2015  2016  

  Target Realisasi Target Realisasi Target realisasi 

1 Cinde 1.436.082.000 1.417.395.403 1.807.316.400 1.715.071.700 1.792150.396 1.086.887.000 

2 Soak bato 414.885.200 400.6650.950 512.717.200 501.221.050 800.172.204 269.588.350 

3 Padang selasa 353.242.158 332.203.540 351.627.464 329.261.509 354.547.308 383.513.872 

4 Bukit kecil 177.553.420 157.149.260 208.501.600 197.029.390 401.436.044 181.052.880 

5 Burung 25.830.000 25.115.000 35.600.000 32.675.000 304.223.140 240.835.140 

6 Sekanak  276.096.840 237.267.500 325.377.140 303.113.900 280.173.628 289.859.159 

7 Tanggabuntung 287.346.923 283.576.923 297.853.628 282.700.752 18.800.000 10.775.000 

8 Gandus  15.810.000 16.190.000 19.200.000 18.805.000 19.200.000 18.805.000 

9 KM5 182.462.000 178.223.750 225.214.00 212..954.000 746.601.000 745.601.000 

10 Kamboja 137.162.395 141.971.685 173.914.320 165.858.220 176.570.520 180.827.625 

11 Sekip ujung 594.579.419 566.110.009 744.035.136 721.813.930 449.644.400 434.284.000 

12 Kebon semai 419.535.400 385.359.500 536.784.400 510.761.900 1.063.140.996 1.005782.000 

13 Lemabang  800.162.395 766.240.500 1.026.358.000 983.465.000 256.061.760 232.663.730 

14 Kuto  179.205640 176.554.085 278.186.040 245.770.690 2.231.200.000 1.087.000.000 

15 16 ilir 1.971.015000 1.825450.000 2.668.460.000 2.583.645.000 580.159.600 241.688.000 

16 Kertapati  272.346.000 265835.000 292.895.000 250.879.250 276.189.000 284.373.000 

17 3-4 Ulu 359.315.400 340.634.800 377.061.000 346.618.650 350.116.400 357463.400 

18 10 ulu  499.937.625 475.868.525 1.800.000 1.800.000 144.180.000 144.180.000 

19 Talang Kelapa - - - - - - 

 Jumlah  9.081.234.086 8.661.151.430 10.561.567.994 10.122.264.940 10.829.566.396 7.495.176.156 

Sumber : Perusahaan Daerah Pasar Palembang Jaya Kota Palembang, 2017 

           Pada Tabel 1.3 realisasi yang didapatkan dari pasar tradisional tiap tahunnya 

mengalami kenaikan dan penurunan, dari ke 19 pasar tradisional di atas beraneka 
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ragam dikarenakan pasar di klasifikasikan pada kelas pasar yaitu kelas A, B dan C. 

Dapat dilihat pada tiap tahunnya hampir mendekati target secara keseluruhan, 

namun jika dilihat dari realisasi tiap-tiap pasar yang melampaui target hanya sedikit 

yaitu pada tahun 2014 hanya 1 yang melampaui target yaitu pasar gandus, pada 

tahun 2015 tidak ada yang mencapai target dan pada tahun 2016 hanya 4 pasar yang 

melampaui target. Jika dilihat tiap tahunnya meski keseluruhan hampir mendekati 

target namun tiap tahunnya banyak mengalami penurunan, hal ini berpengaruh 

sangat penting pada pendapatan asli daerah, padahal seharusnya setiap tahun 

pendapatan dari retrribusi pasar lebih meningkat dari tahun-tahun sebelumnya dan 

memberikan kontribusi yang besar untuk Pendapatan Asli Daerah. Hal ini menjadi 

tugas penting bagi pemerintah kota untuk lebih memajukan lagi potensi di setiap 

pas arnya dan memperbaiki fasilitas yang di butuhkan di tiap pasarnya. 

           Berbagai fungsi perusahaan pasar sebagai pengelola pasar di Kota 

Palembang di harapkan agar dapat melaksanakan tugas nya dengan baik seperti 

perbaikan fasilitas agar keamanan dan kenyamanan penjual ataupun pengunjung 

tetap terjaga sehingga realisasi yang di terima oleh perusahaan daerah dapat 

melampaui target tiap tahunnya dan berpengaruh besar terhadap Pendapatan Asli 

Daerah, dan pasar-pasar tradisional di Kota Palembang tiap harinya mengalami 

perubahan yang lebih baik lagi. Dilihat dari latar belakang masalah ini, penting 

untuk menganalisis Pengaruh Penerimaan Retribusi Pasar Tradisional Terhadap 

Pendapatan Asli Daerah di Perusahaan Daerah Pasar Palembang Jaya Kota 

Palembang. 
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B. Perumusan Masalah 

           Berdasarkan latar belakang permasalahan diatas menjelaskan bahwa 

penerimaan retribusi di daerah sangatlah penting, karena retribusi merupakan 

sumber pendapatan langsung daerah yang berpengaruh besar pada pendapatan asli 

daerah masih terdapat masalah yang menjadikan penerimaan pasar tradisional 

menurun. 

          Maka rumusan masalah dalam penelitian ini adalah “Apakah ada Pengaruh 

Secara signifikan Penerimaan Retribusi Pasar Tradisional Terhadap Pendapatan 

Asli Daerah Di Perusahaan Daerah Pasar Palembang Jaya Kota Palembang?” 

C. Tujuan Penelitian 

           Tujuan penelitian ini dilakukan untuk mengetahui Pengaruh secara 

signifikan Penerimaan Retribusi Pasar Tradisional terhadap Pendapatan Asli 

Daerah di Perusahaan Daerah Pasar Palembang jaya Kota Palembang. 

D. Manfaat penelitian 

          Penelitian ini dilakukan dengan harapan dapat bermanfaat bagi semua orang 

dan juga dalam berbagai bidang. Secara lebih konkrit manfaat penelitian ini antara 

lain sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

           Penelitian ini diharapkan dapat memberikan wawasan dan sumbangan 

pemikiran bagi perkembangan Ilmu Administrasi Negara, terutama berkaitan 

dengan pengelolaan keuangan dalam Ilmu Konsentrasi Administrasi Keuangan 

Publik. 
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2. Manfaat Praktis  

          Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi pemikiran dan 

informasi bagi bidang akademik serta pihak yang terkait dan berkepentingan 

dalam pengelolaan Penerimaan Retribusi pasar tradisional yang di kelola oleh 

Perusahaan Daerah Pasar Palembang jaya Kota Palembang.  
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