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ABSTRAK 

KARAKTERISTIK SOSIAL EKONOMI PERMUKIMAN KUMUH 

DALAM PROGRAM NEIGHBORHOOD UPGRADING AND SHELTER 

PROJECT DI KECAMATAN SEBERANG ULU 1 PALEMBANG 

 

Oleh: 

Dian Ratna Puspitasari; Azwardi ; Muhammad Subardin. 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui karakteristik sosial ekonomi 

masyarakat dan faktor apa saja yang mempengaruhi masyarakat untuk 

merenovasi rumah dalam Program NUSP. Penelitian ini dilakukan dengan 

mengambil data primer melalui kuesioner kepada 100 orang sebagai responden 

di Kecamatan Seberang Ulu 1. Penelitian ini menggunakan metode analisis 

deskriptif kualitatif dan regresi logistic. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

dari karakteristik sosial ekonomi masyarakat yang mempengaruhi masyarakat di 

Kecamatan Seberang Ulu 1  dalam merenovasi rumahnya adalah tingkat 

pendidikan, mobilitas antargenerasi dan pendapatan. Dengan adanya Program 

NUSP memberi dampak positif bagi kawasan di Kecamatan Seberang Ulu 1, 

karena tingkat kekumuhanya mengalami penurunan meskipun masih dalam 

kategori kumuh. 

 

Kata Kunci: program neighborhood upgrading and shelter project, regresi 

logistic, renovasi rumah, permukiman kumuh, karakteristik sosial ekonomi 
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ABSTRACT 

 

SOCIO ECONOMIC CHARACTERISTICS OF SLUM AREA IN THE 

NEIGHBORHOOD UPGRADING AND SHELTER PROJECT 

PROGRAM IN SEBERANG ULU 1 DISTRICT, PALEMBANG. 

 

By: 

Dian Ratna Puspitasari; Azwardi; Muhammad Subardin 

 

The aims this study are to determine the socio economic characteristics and what 

factors influence people in renovating the house in NUSP program. The research 

conducted by taking primary data through the questioner toward 100 people as 

the respondent. This study uses qualitative descriptive analysis and logistic 

regression. This research’s result shows that the socio economic characteristics 

which influence the occurrence of renovating the house is education, 

intergenerational mobility and income. With the NUSP Program has a positive 

impact for the area in Seberang Ulu 1 Subdistrict, because the slum level has 

decreased even though it is still in slum category. 

 

Keywords: neighborhood upgrading and shelter project program, logistic 

regression, home renovation, slum area, socio economic characteristics 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1.Latar Belakang Masalah 

Perumahan dan permukiman merupakan aspek penting dalam analisis Ekonomi 

Wilayah dan Perkotaan. Hal ini cukup beralasan karena kegiatan perumahan dan 

permukiman merupakan salah satu kegiatan utama dari kegiatan ekonomi 

wilayah perkotaan. Di samping itu, perumahan itu sendiri juga merupakan salah 

satu kebutuhan pokok dalam kehidupan masyarakat yang sangat menentukan 

tingkat kemakmuran dan kesejahteraan sosial. Bahkan perkembangan dalam 

pembangunan perumahan dan pemukiman tersebut juga sekaligus 

mencerminkan kemajuan tingkat peradaban suatu masyarakat atau bangsa 

(Sjafrizal, 2014: 239). Kawasan perkotaan di sekitar kota inti dituntut untuk 

dapat menyediakan kebutuhan mendasar (Garcia, 2006: 745-765), khususnya 

kebutuhan papan bagi penghuni perkotaan untuk dapat meningkatkan kualitas 

kehidupan (Dillman, 1979: 960-966 ; Lehman, Slaughter, & Myers, 1991: 35-

49). Akan tetapi kebanyakan jika kebutuhan papan sudah terpenuhi, masyarakat 

yang tidak tinggal di pusat kota cenderung tidak akan memikirkan untuk 

merawat atau memelihara tempat tinggal mereka. 

Dalam Undang-undang Nomor 4 Tahun 1992 tentang perumahan dan 

permukiman yang menyebutkan bahwa perumahan berfungsi sebagai lingkungan 

tempat tinggal atau lingkungan hunian yang dilengkapi dengan prasarana dan 

sarana lingkungan, sedangkan permukiman adalah bagian lingkungan diluar 
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kawasan hutan lindung, baik yang berupa kawasan perkotaan maupun kawasan 

pedesaan yang berfungsi sebagai lingkungan tempat tinggal atau lingkungan 

hunian dan tempat kegiatan yang mendukung perikehidupan dan penghidupan. 

Serta dalam Undang-undang Nomor 26 tahun 2007 tentang penataan ruang yang 

menjelaskan tentang perencanaan, pemanfaat, pengendalian pemanfaatan ruang 

sesuai dengan daya dukung lingkungan. Namun, dalam praktek perencanaan 

kota seringkali malah menciptakan krisis dan mempergawat keadaan dengan di 

salah gunakannya lahan di perkotaan dan sekitar kota inti. Akibatnya timbullah 

aktivitas manusia dengan menciptakan lingkungan pemukiman baru yang tidak 

di lengkapi dengan sarana dan prasarana yang memadai. 

Doxiadis dalam Surtiani (2006: 51) pertumbuhan permukiman di pusat 

kota ini dapat disebabkan oleh beberapa faktor, yaitu pertambahan jumlah 

penduduk (growth of density) dan urbanisasi (urbanization). Jika perkembangan 

permukiman tidak didukung dengan tingkat kemampuan kota dalam 

menyediakan prasaran dan sarana permukiman yang terjangkau dan layak huni 

akan mengakibatkan suatu kawasan menjadi kumuh dan kawasan ini mulai 

berkembang ke arah pinggiran kota serta di setiap wilayah pengembangan Kota 

Palembang. 

Permukiman kumuh muncul karena meningkatnya kepadatan penduduk, 

sedangkan kepadatan penduduk disebabkan oleh distribusi penduduk yang tidak 

merata dan sulitnya pemukiman yang menyewakan rumah, kurangnya 

pelaksanaan legislasi, perbaikan lingkungan yang hanya dinikmati oleh pemilik 

rumah, rendahnya kedisplinan warga, menjadi pusat perdagangan kota yang 
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banyak menarik para pengusaha, sedikitnya lahan permukiman dan tingginya 

harga tanah. Indonesia memiliki banyak sumber daya alam dan sumber daya 

manusia yang tidak merata di seluruh wilayah, sehingga menimbulkan 

perbedaan kemampuan ekonomi sehingga masyarakat bermigrasi ke daerah lain 

(Soebyakto & Young, 2016: 1-2). Namun kenyataannya permukiman kumuh 

menurut Budihardjo & Hardjohubojo (1993: 45) lebih dilihat sebagai masalah 

dan penyakit kumuh lebih dilihat sebagai masalah dan penyakit perkotaan 

(urban ills) yang laten daripada sebagai potensi yang pantas diakutalisasikan. 

Perkembangan wilayah kota yang dinamis membawa berbagai macam 

dampak bagi pola kehidupan masyarakat kota itu sendiri. Perkembangan pusat 

kota yang merupakan sentra dari kegiatan ekonomi menjadi daya tarik bagi 

masyarakat yang dapat membawa pengaruh bagi tingginya arus tenaga kerja 

baik dalam kota itu sendiri  maupun dari luar wilayah kota, sehingga 

menyebabkan pula tingginya arus urbanisasi. Urbanisasi telah menyebabkan 

jumlah penduduk kota yang sangat pesat, yang salah satu implikasinya adalah 

terjadinya pengumpulan tenaga kerja di kota-kota besar di Indonesia (Hutapea, 

2012: 17). Namun terjadinya migrasi penduduk dari desa ke kota yang pesat 

dikarenakan penduduk yang pindah itu ingin mencapai sesuatu yang lebih baik 

dalam kehidupannya (Malau, 2013: 4). 

Kota Palembang sebagai ibu kota Provinsi Sumatera Selatan merupakan 

salah satu kota metropolitan yang memiliki permasalahan permukiman dan 

perumahan seperti kota-kota besar lainnya. Kota Palembang sebagai kota inti 

secara fungsional mempunyai hubungan yang kuat dengan wilayah di 
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sekelilingnya. Perkembangan penduduk perkotaan yang sangat pesat khususnya 

di Kota Palembang sehingga harus dilakukan pengembangan wilayah perkotaan 

yaitu kawasan perumahan di wilayah pinggiran. Namun estimasi kekurangan 

jumlah rumah yang dicoba diatasi dengan program pengadaannya secara 

kuantitatif dalam kurun waktu tertentu, nampaknya tidak mengakomodasikan 

sifat dinamis dari perumahan pada era perubahan yang berlangsung sangat cepat 

ini. Akan tetapi lingkungan perumahan yang disiapkan untuk kaum tuna wisma 

yang semula tidak masuk hitungan karena kondisi awalnya yang serba marginal. 

Dalam waktu relatif singkat bisa berbah menjadi kawasan permukiman indah 

yang layak diperhitungkan keberadaannya, begitu juga sebaliknya. (Budihardjo 

& Hardjohubojo, 1993: 46-47) 

Kota Palembang mempunyai total wilayah 400,61 km2, dari luas wilayah 

tersebut sampai saat ini masih terdapat kawasan-kawasan yang termasuk 

kawasan kumuh. Menyadari hal tersebut pemerintah Kota Palembang perlu 

melakukan identiikasi, penetapan kawasan kumuh serta menyusun program 

jangka menengah panjang untuk menangani permasalahan kumuh pada kawasan 

tersebut, sehingga Kota Palembang dapat terbebas dari kekumuhan secepatnya. 

(Dinas Pekerjaan Umum Cipta Karya & Perumahan Pemerintah Kota 

Palembang, 2014) 

Permukiman kumuh di Palembang tersebar di beberapa kecamatan, 

seperti kecamatan Kertapati, Seberang Ulu 1, Gandus, Plaju, Ilir Timur II, Ilir 

Timur 1, Kemuning, Ilir Barat 1, Ilir Barat II, Bukit Kecil, Kalidoni, dan 
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Sukarame. Masing-masing kecamatan memiliki lokasi kawasan permukiman 

kumuh seperti pada Tabel 1.1. 

Tabel 1.1.  

Lokasi Kawasan Permukiman Kumuh di Kota Palembang 

Kecamatan 

Jumlah 

Kelurahan 

Kertapati 6 

Seberang Ulu 

I 10 

Seberang Ulu 

II 6 

Gandus 5 

Plaju 7 

Ilir Timur I 4 

Ilir Timur II 8 

Kemuning 1 

Ilir Barat I 1 

Ilir Barat II 6 

Bukit Kecil 3 

Kalidoni 1 

Sukarame 1 

. 
 

 

 

Akan tetapi, kecamatan di Kota Palembang mengalami pemekaran 

sehingga jumlah kecamatan di Palembang menjadi 18 kecamatan yaitu 

bertambahnya kecamatan Sematang Borang, Sako, Alang-alang Lebar,  

Jakabaring dan Ilir Timur III. (Sriwijaya Post, 2017) 

Kecamatan Seberang Ulu 1 memiliki jumlah kawasan permukiman 

kumuh paling banyak di antara kecamatan yang lain. Sebelum mengalami 

pemekaran, kecamatan Seberang Ulu 1 ini memiliki 10 kelurahan yang termasuk 

Sumber: Keputusan Walikota Palembang 

No.488 Tahun 2014 tentang Penetapan 

Lokasi Kawasan Permukiman Kumuh, di olah 
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dalam kategori kawasan kumuh. Setelah pemekaran, jumlah kawasan kumuh di 

kecamatan Seberang Ulu 1 berjumlah 7 kelurahan yang terdiri dari 83 RT.  

Program Neighborhood Upgrading an Shelter Project (NUSP) 

merupakan salah satu program yang sedang dilakukan oleh Kota Palembang 

dengan mengutamakan pembangunan jalan dan drainase. Akan tetapi, tidak 

semua kelurahan di Kecamatan Seberang Ulu 1 ini termasuk dalam kategori 

program NUSP 2 ini. Wilayah titik kumuh di Kecamatan Seberang Ulu 1 yang 

masuk dalam program NUSP 2 dapat dilihat pada Tabel 1.2. 

Tabel 1.2  

Wilayah Titik Kumuh yang Termasuk dalam program NUSP 2. 

No Kelurahan 

1 11 ulu 

2 12 ulu 

3 13 ulu 

4 14 ulu 

5 1 ulu 

6 16 ulu 

7 9 ulu 

8 10 ulu 

9 Silaberanti 

10 Tuan Kentang 

11 Plaju Darat 

12 Plaju Ilir 

13 Kemas Rindo 

14 Karya Jaya 

15 

Kemang 

Agung 

16 1 Ulu 

17 2 Ulu 

18 Kuto Batu 

19 Bendungan 

20 Kebun Bunga 
   

 

Sumber: Hasil Analisis Dinas PU Cipta 

Karya dan Perumahan Pemerintah Kota 

Palembang (2014), diolah. 
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Kelurahan 1 Ulu ini memiliki 8 kawasan kumuh dengan tingkat 

kekumuhan yang berat dan prioritas penanganan 1. Sedangkan, kelurahan 2 Ulu 

ini memiliki 9 kawasan kumuh dengan tingkat kekumuhan yang berat dan 

prioritas penanganan 2 (Keputusan Walikota Palembang No.488 Tahun 2014 

tentang Penetapan Lokasi Kawasan Permukiman Kumuh). 

 

1.2.Perumusan Masalah 

1) Bagaimana karakteristik sosial ekonomi permukiman kumuh di Kelurahan 

1 Ulu dan 2 Ulu, Kecamatan Seberang Ulu 1, Palembang  ? 

2) Apa saja faktor-faktor yang mempengaruhi renovasi rumah masyarakat di 

Kelurahan 1 Ulu dan 2 Ulu, Kecamatan Seberang Ulu 1, Palembang  ? 

 

1.3.Tujuan Penelitian 

1) Untuk menganalisis karakteristik sosial ekonomi permukiman kumuh di 

Kelurahan 1 Ulu dan 2 Ulu, Kecamatan Seberang Ulu 1, Palembang. 

2) Untuk menganalisis apa saja faktor-faktor yang mempengaruhi renovasi 

rumah masyarakat di Kelurahan 1 Ulu dan 2 Ulu, Kecamatan Seberang 

Ulu 1, Palembang. 

 

1.4.Manfaat Penelitian 

1.4.1. Manfaat Akademik 

a. Sebagai bahan studi dan literatur bagi mahasiswa/mahasiswi ataupun 

penelitian yang ingin melakukan penelitian sejenis selanjutnya. 
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b. Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan ilmu pengetahuan. 

c. Sebagai bahan masukan yang bermanfaat bagi pemerintahan Kota 

Palembang dan dapat dijadikan bahan pertimbangan dalam penyusunan 

program. 

 

1.4.2. Manfaat Penelitian 

a. Mengetahui karakteristik sosial ekonomi karakteristik sosial ekonomi 

permukiman kumuh di Kelurahan 1 Ulu dan 2 Ulu, Kecamatan Seberang 

Ulu 1, Palembang. 

b. Mengetahui faktor apa saja yang mempengaruhi renovasi rumah di 

Kelurahan 1 Ulu dan 2 Ulu, Kecamatan Seberang Ulu 1, Palembang. 

c. Sebagai informasi untuk mendorong perbaikan kondisi lingkungan bagi 

masyarakat setempat. 
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