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BAB I

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Di  “era  otonomi  daerah,  pemerintah  daerah  membutuhkan  dana  dan

pembiayaan untuk melaksanakan pembangunan daerah. Salah satu sumber dana

untuk pembiayaan pembangunan yang digunakan oleh pemerintah daerah adalah

tabungan  pemerintah  yang  merupakan  selisih  antara  penerimaan  daerah  dan

pengeluaran  rutin.  PAD  merupakan  sumber  penerimaan  daerah  yang  penting

dalam upaya peningkatan otonomi daerah (Pradnyana, dkk, 2016).

Diberlakukannya undang-undang nomor 22 tahun 1999, tentang pemerintah

daerah,  merupakan  awal  dimulainya  otonomi daerah,  yaitu  diberikannya  peran

lebih besar kepada kabupaten atau kota untuk mengatur rumah tangganya sendiri.

Pemerintah daerah dalam menyelenggarakan urusan pemerintahan, pembangunan

dan juga  kemasyarakatan  harus  sesuai  dengan aspirasi  dari  masyarakat  daerah

yang bersangkutan”. 

Pembangunan pada tingkat nasional maupun tingkat daerah saat ini dilakukan

untuk meningkatkan kesejahteraan dan kemakmuran masyarakat. Sesuai dengan

cita-cita bangsa Indonesia yang tertuang dalam Undang-Undang Dasar 1945 yang

berbunyi “untuk memajukan kesejahteraan umum”, sehingga pembangunan yang

ada di daerah merupakan bagian dari pembangunan nasional (Runtu, dkk, 2016). 

Konsekuensi  “dari  penerapan  otonomi  daerah  adalah  setiap  daerah  dituntut

untuk meningkatkan pendapatan asli daerah (PAD) guna membiayai urusan rumah
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tangganya  sendiri.  Peningkatan  ini  ditujukan  untuk  meningkatkan  kualitas

pelayanan publik sehingga dapat menciptakan tata pemerintahan yang lebih baik

(Alista, 2014). Oleh karena itu, perlu dilakukan usaha-usaha untuk meningkatkan

penerimaan  dari  sumber–sumber  penerimaan  daerah,  salah  satunya  dengan

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD) (Putri, 2016).

Menurut  (Azizah,  dkk,  2014),  Komponen  pendapatan  asli  daerah  yang

memiliki peranan penting adalah pajak daerah dan retribusi daerah. Pemerintah

daerah hendaknya  mempunyai  pengetahuan dan dapat  mengidentifikasi  tentang

sumber-sumber pendapatan asli daerah yang potensial terutama dari pajak daerah

dan retribusi daerah. Apabila tidak memperhatikan dan mengelola pajak daerah

yang potensial maka pengelolaan tidak akan efektif, efisien dan ekonomis. Pada

akhirnya akan merugikan masyarakat dan pemerintah daerah sebagai pemungut,

karena  pajak daerah  dan retribusi  daerah  tidak  mengenai  sasaran  dan realisasi

terhadap penerimaan daerah yang optimal.  Pajak dan retribusi bagi  pemerintah

daerah  merupakan  sumber  pendapatan  (budgetary  function)  yang  utama  dan

sebagai alat  pengatur (regulatory function).  Pajak dan retribusi sebagai sumber

pendapatan  daerah  digunakan  untuk  membiayai  pengeluaran-pengeluaran

pemerintah (Wicaksono & Tree, 2017). 

Perhitungan  efektivitas  dan  efisiensi  pemungutan  pajak  daerah  dan

retribusi  daerah  dapat  membantu  pemerintah  daerah  dalam  mengukur

keberhasilan pemungutan pajak daerah dan retribusi daerahnya. Efektivitas adalah

keberhasilan  atau  kegagalan  dari  organisasi  dalam  mencapai  tujuannya.

Sedangkan  efisien  menurut  (Zainuddin,  2016) merupakan  pengukur  besarnya
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biaya  pemungutan  yang  digunakan terhadap realisasi  penerimaan pajak  daerah

dan retribusi daerah itu sendiri. Pengukuran efektivitas dan efisiensi pajak daerah

sangat penting dilakukan guna melihat apakah ada peningkatan pengelolaan pajak

daerah dan retribusi daerah.

Provinsi  Sumatera  Selatan  adalah  salah  satu  provinsi  yang  memiliki

sumber daya  alam yang cukup besar, seperti  minyak bumi,  gas alam dan batu

bara. sehingga, sudah seharusnya mengoptimalkaan penerimaan pajak daerah dan

retribusi  daerah  sebagai  sumber  dari  Pendapatan  Asli  Daerah  (PAD).  Provinsi

Sumatera Selatan yang memiliki potensi penerimaan daerah yang beragam, sudah

seharusnya mengoptimalkan penerimaan pajak daerah sebagai sumber Penerimaan

Asli Daerah (PAD). Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) Provinsi Sumatera

Selatan adalah salah satu unsur pelaksana Pemerintah Daerah yang merupakan

bagian  dan  pelengkap  dalam  membantu  pelaksanaan  tugas-tugas  Pemerintah

Daerah dalam rerangka otonomi daerah. BAPENDA Provinsi Sumatera Selatan

mempunyai tugas dan tanggung jawab di pengelolaan penerimaan pajak daerah.

Menurut  Peraturan  Daerah  Provinsi  Sumatera  Selatan  Nomor  3  Tahun

2011 tentang Pajak Daerah,  jenis pajak daerah yang dipungut oleh Pemerintah

Provinsi  Sumatera  Selatan  yaitu  Pajak  Kendaraan  Bermotor,  Bea  Balik  Nama

Kendaraan  Bermotor,  Pajak  Bahan  Bakar  Kendaraan  Bermotor,  Pajak  Air

Permukaan dan Pajak Rokok”.

Tabel 1.  

Realisasi dan Target Pendapatan Asli Daerah Provinsi Sumatera Selatan

Tahun 2013-2017

3



Tahun Target PAD (Rp) Realisasi PAD (Rp)

2013 2.214.420.245.000,00 2.021.696.787.275,10

2014 2.595.724.088.303,00 2.422.673.788.768,86

2015 2.871.976.896.280,09 2.534.526.413.315,20

2016 3.093.908.308.589,91 2.546.177.544.348,66

2017 3.165.360.996.225,00 3.031.633.624.303,95

Sumber: BAPENDA Provinsi Sumsel

Berdasarkan tabel 1.1 dapat dilihat selama 5 tahun terakhir bahwa tahun

2013-2017 yang tingkat realisasi pendapatan asli daerahnya tidak mencapai target

yang telah dibuat pemerintah Provinsi Sumatera Selatan. Hal ini mengindikasikan

bahwa masih banyak potensi PAD yang dalam pelaksanannya belum digali secara

maksimal.

Peneliatian  tentaang  Efisienasi  dan  efektiavitas  paajak  daaerah  tearhadap

pendaapatan aasli daaerah inia sudaah peranah dilaakukan oleah (Ayu & Wina, 2014) dan

(Enggar, dkk, 2011) meareka menealiti  di taempat yang baerbeda yaitau Klaungkung

(Bali)  dan Jamabi.  Maereka  baaru menaeliti  tenatang efisaiensi  dan efeaktivitas  pajaak

daaerah dan retriabusi daaerah terahadap pendaapatan asli daeraah. Perabedaan penaelitian

ini dengaan penelitiaan terdaahulu yaaitu padaa obajek penealitian, dimaana penaelitian ini

dilakukaan di Provinsi Sumatera Selatan.

Berdaasarkan laatar belaakang yaang telaah diuaraikan, maaka paeneliti berencana untuak

mengadakan  penaelitian  yaang  berajudul:  “Analisis  Efisiensi,  Efektivitas,  Dan

Kontribusi Pajak Daerah Dan Retribusi Daerah Terhadap Peningkatan Pendapatan

Asli Daerah Di Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2013-2017”.
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1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang di atas, maka permasalahan yang dibahas dalam

penelitian ini adalah 

1. Apakah tingkat pencapaian pungutan Pajak Dearah dan Retribusi Daerah

terhadap Pendapatan Asli Daerah Provinsi Sumatera Selatan tahun 2013-

2017 sudah efektif dan efisien? 
2. Berapa  besar  Kontribusi  Pajak  Daerah  dan  Retribusi  Daerah  Terhadap

Pendapatan Asli Daerah Provinsi Sumatera Selatan tahun 2013-2017?  

1.3 Tujuan Penelitian

Penelitian ini dilakukan dengan tujuan :

1. Untuk  menganalisis  tingkat  pencapaian  pungutan  Pajak  Daerah  dan

Retribusi  Daerah  terhadap  Pendapatan  Asli  Daerah  Provinsi  Sumatera

Selatan tahun 2013-2017 sudah efektif dan efisien.
2. Untuk  mengetahui  Pajak  Daerah  dan  Retribusi  Daerah  terhadap

Pendapatan Asli Daerah Provinsi Sumatera Selatan tahun 2013-2017 sudah

berkontribusi.

1.4 Manfaat Penelitian

1. Manfaat  Teoritis :  Untuk  daapat  dijaadikan  aacuan  daalam  membuaat

kebaijakan daalam meninagkatkan penaerimaan paajak daaerah dan Pendaapatan

Aasli  Daaerah,  dan  dapat  juaga  membearikan  inforamasi  kaepada  peamerintah

daeraah tanatang pentiangnya efisiaensi dan efektavitas dalaam punagutan pajaak

dan raetribusi.  Selaain  itu  dapat membaerikan inforamasi  tentanag konatribusi

pajaak daeraah dan retriabusi daeraah paada Pendaapatan Aasli Daeraah.
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2. Manfaat Praktis   : Untuk menjadi  salah satu bahan informasi  tentang

pajaak daeraah dan retraibusi daerah di Provinsi Sumatera Selatan. Dan dapat

digunakan sebagai bahan referensi bagi penelitian selanjutnya yang lebih

baik  di  masa  yang  akan  datang  dalam  bidang  pajak  daerah  Provinsi

Sumatera Selatan.

1.5 Sistematika Penulisan

Agar  dalam  penelitian  ini  menjadi  lebih  terarah  dan  sistematis,  maka

disusunlah sebuah sistematikan penulisan sebagai berikut:

BAB I PENDAHULUAN

Bab  ini  merupakan  bagian  pendahuluan  yang  terdiri  dari  latar

belakang masalah, perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat

penelitian, dan sistematika penulisan.

BAB II TINJAUAN PUSTAKA DAN PENGEMBANGAN HIPOTESIS

Dalam bab ini berisikan landasan teori berdasarkan landasan dalam

pembahasan  permasalahan  dalam  penelitian  ini,  penelitian

terdahulu, pengembangan hipotesis dan kerangka pikiran.

BAB III  METODE PENELITIAN

Bab  ini  menguraikan  tentang  desain  penelitian,  populasi  dan

sampel  yang  digunakan  serta  metode  penelitian  yang  digunakan

dalam penelitian ini.

BAB IV  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Bab ini berisikan gambaran umum objek penelitian serta membahas

tentang  permasalahan  yang  berkaitan  dengan  penelitian,  analisis
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data  agar  mudah dibaca oleh pihak lain,  serta  pembahasan hasil

penelitian yang diuraikan dari hasil analisis data. 

BAB V   KESIMPULAN DAN SARAN

Bab  ini  berisi  mengenai  kesimpulan  dari  analisis  data  dan

keterbatasan dalam melakukan penelitian ini serta terdapat saran-

saran  yang  diberikan  kepada  instansi  terkait  dan  bagi  peneliti

selajutnya  yang  ingin  melakukan  penelitian  yang  serupa  dengan

penelitian ini.
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