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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI) merupakan Negara yang memiliki 

potensi sumber daya alam yang berlimpah, keanekaragaman hayati dan peninggalan 

sejarah/ budaya. Sumber daya alam yang berlimpah dapat meningkatkan pertumbuhan 

ekonomi jika dapat dikelola dengan baik.  

Pariwisata merupakan salah satu pemanfaatan sumber daya alam yang dapat 

bernilai ekonomi tinggi bagi suatu daerah yang mengelola sumber daya alam menjadi suatu 

tempat wisata yang dapat menarik pengunjung baik dari dalam maupun dari luar negeri, 

disamping bernilai ekonomi yang tinggi, pariwisata dapat menumbuhkan dan 

meningkatkan rasa bangga terhadap bangsa sehingga akan tumbuh masyarakat yang lebih 

peduli terhadap suatu bangsa.  

Pariwisata adalah hal yang diminati oleh setiap individu, karena dapat 

menghilangkan kejenuhan, berkembangnya kreativitas dan mampu menunjang 

produktivitas suatu individu. Dasar hukum pengembangan pariwisata yang sesuai dengan 

prinsip pengembangan adalah Undang- Undang RI Nomor 10 Tahun 2009 Tentang 

Kepariwisataan digariskan bahwa pembangunan pariwisata perlu ditingkatkan untuk 

memperluas kesempatan kerja dan kesempatan berusaha, meningkatkan penerimaan devisa 

serta memperkenalkan alam kebudayaan bangsa Indonesia. Menghadapi perubahan global 

dan penguatan hak pribadi masyarakat untuk menikmati waktu luang dengan berwisata, 

perlu dilakukan pembangunan kepariwisata yang bertumpu pada keanekaragaman, 

keunikan, dan kekhasan bangsa dengan tetap menempatkan kebhinekaan sebagai suatu 

yang hakiki dalam bingkai Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI).
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Pembangunan kepariwisataan harus tetap memperhatikan jumlah penduduk, karena 

akan menjadi salah satu modal utama dalam pembangunan kepariwisataan pada masa 

sekarang dan yang akan datang karena memiliki fungsi ganda, di samping sebagai asset 

sumber daya manusia, juga berfungsi sebagai sumber potensi wisatawan nusantara.  

Pengembangan kepariwisataan dilandasi dasar hukum yang sesuai dengan prinsip 

pengembangan yaitu Undang-Undang RI Nomor 10 Tahun 2009 tentang kepariwisataan 

(Pasal 6: pembangunan kepariwisataan diselenggarakan berdasarkan asas; manfaat, 

kekeluargaan, adil dan merata, keseimbangan, kemandirian kelestarian, partisipatif, 

berkelanjutan, demokratis, kesetaraan, dan kesatuan yang diwujudkan melalui pelaksanaan 

recana pembangunan kepariwisataan dengan memperhatikan keanekaragaman, keunikan, 

dan kekhasan budaya dan alam, serta kebutuhan manusia untuk berwisata). Pasal 8: 1) 

Pembangunan kepariwisataan dilakukan berdasarkan rencana induk pembangunan 

kepariwisataan yang terdiri atas rencana induk pembangunan kepariwisataan nasional, 

rencana induk pembangunan kepariwisataan provinsi, dan rencana induk pembangunan 

kepariwisataan kabupaten/kota. 2) Pembangunan kepariwisataan sebagaimana dimaksud 

pada ayat (1) merupakan bagian integral dari rencana pembangunan jangka panjang 

nasional. Pasal 11: Pemerintah bersama lembaga yang terkait dengan kepariwisataan 

menyelenggarakan penelitian dan pengembangan kepariwisataan untuk mendukung 

pembangunan kepariwisataan.) serta (Pasal 12: 1) Aspek- aspek penetapan kawasan 

strategis pariwisata). 

Potensi pengembangan sektor pariwisata di Kabupaten Ogan Ilir mempunyai 

prospek yang cukup potensial, karena mempunyai berbagai jenis objek wisata meliputi: 

wisata alam, wisata tirta, wisata pendidikan, wisata religi, kekayaan khasanah sejarah 

keunikan seni budaya dan kekhasan cinderamata serta kerajinan lainnya. Agar dapat 

meningkatkan kunjungan wisatawan dan kualitas objek wisatanya, maka Dinas Pemuda 
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Olahraga dan Pariwisata kabupaten Ogan Ilir perlu melakukan promosi wisata serta yang 

terpenting adalah melakukan pembangunan dan perbaikan sarana prasarana beberapa objek 

wisata di Kabupaten Ogan Ilir yang terdata sebagai objek wisata dengan data yang terdiri 

dari 16 jenis objek wisata, 9 jenis wisata kerajinan khas Ogan Ilir, 48 wisata cagar budaya 

kepurbakalaan Kabupaten Ogan Ilir, berbagai warisan budaya tak benda khas Ogan Ilir 

lainnya. Dari total 16 objek wisata yang terdata di kantor Dinas Pemuda Olahraga dan 

Pariwisata kabupaten Ogan Ilir, dan masih banyaknya objek wisata yang dikatakan jauh 

dari standarisasi kelayakan sebagai daya untuk menarik wisatawan, baik objek wisata yang 

dalam pengembangan maupun yang belum dikelola oleh pemerintah. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gambar 1. Danau Teluk Seruo 

Sumber : Dokumentasi Penulis (14 Maret 2018, di Objek Wisata Danau Teluk Seruo) 

 

Teluk Seruo merupakan salah satu objek wisata baru yang sedang dikembangkan 

oleh Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata Kabupaten Ogan Ilir. Teluk Seruo adalah 

objek wisata rekreasi yang saat ini banyak diminati oleh masyarakat lokal dan bahkan luar 

daerah yang hanya ingin berkunjung karena sebagian besar dari para pengunjung ataupun 

wisatawan mengingkinkan hal baru dari objek wisata sebelumnya yang sudah ada. Untuk 

mencapai lokasi danau dari kota Palembang melalui jalan lintas timur Palembang–

Lampung jaraknya hanya 35 km. Danau buatan yang dibuat oleh pemerintah daerah Ogan 
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Ilir ini seluas 10 hektar, yang di tata dan dipercantik dengan taman dan tempat bermain 

untuk anak-anak ada juga sarana olahraga berupa trek jogging, lapangan basket dan 

lapangan voli. Sebagian besar masyarakat beranggapan bahwa Teluk Seruo merupakan 

tempat rekreasi keluarga yang patut dikunjungi sebagai objek wisata baru yang ada di 

Kabupaten Ogan Ilir sebagai referensinya, meskipun pada dasarnya baik dari segi fasilitas 

dan akses menuju tempat wisata masih minim dan perlu ditingkatkan lagi. Mengapa 

demikian, karena meskipun Ogan Ilir dengan wilayahnya yang tidak terlalu luas dan padat, 

terdapat daya tarik tersendiri di bidang pariwisatanya yang masih dapat dikembangkan lagi 

dan berpotensi sebagai objek wisata yang lebih baik dan berkualitas. 

Observasi awal ke Danau Teluk Seruo, akses jalan yang berlubang dan tidak rata, 

dan setelah memasuki area Danau Teluk Seruo terdapat landmark Danau Teluk Seruo yang 

tidak terawat. pada kawasan tersebut terdapat juga prasarana bangunan yang sudah tidak 

terawat, kurangnya tempat berjualan yang disediakan bagi seorang pengunjung untuk 

berekreasi menikmati kegiatan bertamasyah di Danau Teluk Seruo, hal ini membuat daya 

tarik pengunjung sangat kurang untuk berwisata di Danau Teluk Seruo. 

Pemerintahan daerah yang dalam hal ini Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata 

yang sangat berperan penting dalam mengembangkan suatu objek wisata Danau Teluk 

Seruo yang mempunyai potensi yang sangat besar dalam menumbuhkan pendapatan 

daerah. Solusi terkait strategi pengembangan objek wisata Danau Teluk Seruo agar lebih 

memiliki daya tarik sendiri dari objek wisata lain dan bersaing dalam menarik wisatawan. 

Strategi sebagai bentuk upaya yang dilakukan untuk menciptakan dan melestarikan 

kawasan wisata dengan menggunakan dimensi-dimensi strategi yang menciptakan strategi 

yang sesuai dengan pengembangan kawasan objek wisata Danau Teluk Seruo. Sehingga 

dengan demikian pemerintah dalam hal ini Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata dapat 

mengambil langkah yang strategis dari pilihan yang ada. 
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Strategi menjadi sangat penting bagi pengembangan sebuah organisasi/perusahaan 

dalam rangka pencapaian tujuan, baik tujuan jangka pendek maupun jangka panjang. 

Analisa dalam pengembangan strategi berdasarkan aspek-aspek strategi pengembangan 

yang dikemukakan oleh Nyoman S. Pendit (1990) dalam buku Ilmu Pariwisata Sebuah 

Pengantar Perdana. Pelaksanaan strategi merupakan langkah taktis dalam pencapaian 

tujuan organisasi, untuk itu perlu diteliti lebih lanjut bagaimana Pelaksanaan Strategi 

Pengembangan  Objek Wisata Danau Teluk Seruo Di Dinas Pemuda Olahraga Dan 

Pariwisata Kabupaten Ogan Ilir. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, adapun rumusan masalah yang akan 

dikemukakan Bagaimana Pelaksanaan Strategi Pengembangan Objek Wisata Danau Teluk 

Seruo di Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata Kabupaten Ogan Ilir ? 

C. Tujuan Penelitian 

Dari  rumusan masalah tersebut adapun tujuan dilakukannya penelitian ini, yaitu: 

1. Untuk mengetahui bagaimana Pelaksanaan strategi pengembangan objek wisata 

yang dilakukan Pemerintah Daerah dalam meningkatkan potensi wisata. 

2. Untuk mengidentifikasi faktor-faktor penghambat dalam pelaksanaan strategi 

pengembangan objek wisata Danau Teluk Seruo dalam pembangunan 

kepariwisataan. 

D. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan Tujuan Penelitian tersebut adapun manfaat yang diharapkan dari 

adanya penelitian ini, yaitu : 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi pemikiran dan 

informasi kepada Ilmu Administrasi Negara khususnya konsentrasi Manajemen 
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Sektor Publik, dalam hal ini yang berkaitan Pelaksanaan Strategi Pengembangan 

Objek Wisata Danau 

Teluk Seruo di Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata Kabupaten Ogan Ilir. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi dan masukan serta 

sumbangan berupa hasil pemikiran bagi pihak- pihak yang bersangkutan dan 

instansi yang berkaitan dengan Pelaksanaan Strategi Pengembangan Objek Wisata 

Danau Teluk Seruo di Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata Kabupaten Ogan Ilir, 

sehingga apa yang menjadi wacana pemerintah dalam mengembangkan Destinasi 

Wisata di Kabupaten Ogan Ilir dapat terwujud secara maksimal.
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