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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pembangunan ialah salah satu proses perubahan sosial berencana, karena 

mencakup bermacam dimensi guna mengoptimalkan kemajuan dari segi ekonomi, 

modern, pembangunan bangsa, pengetahuan lingkungan dan juga kenaikan untuk 

meningkatkan kapasitas manusia guna membenahi kapasitas hidup. Pembangunan 

pada dasarnya bertujuan untuk membangun kemandirian, salah satunya 

pembangunan di pedesaan. Salah satau misi pemerintah yaitu membangun daerah 

pedesaan yang dapat dicapai dengan melakukan pemberdayaan masyarakat untuk 

meningkatkan kapasitas produksi dan keberagaman usaha yang ada di pedesaan. 

Adapun untuk menunjang keberagaman usaha tersebut perlu untuk adanya 

ketersediaan sarana prasarana guna mendukung berkembangnya perekonomian di 

pedesaan, menciptakan dengan memperkuat lembaga yang membantu ikatan 

pembuatan dan pemasaran, dengan mengoptimalkan sumber daya yang ada sebagai 

dasar untuk kemajuan ekonomi pedesaan. Selain itu adapun tujuan dari 

pembangunan sendiri adalah untuk memberi kesempatan bagi keunggulan daerah 

dan pedesaan sebagai tulang punggung ekonomi. 

Pembangunan desa menjadi hal penting dalam pembangunan nasional karena sangat 

terikat dengan butir ketiga Nawacita Presiden yang menuturkan bahwa membangun 

Indonesia mulai dari pinggiran dengan cara menguatkan daerah-daerah di desa dalam 

wujud NKRI dalam membangun Indonesia, Pemerintah pusat dalam beberapa 

dekade terakhir bermaksud untuk mendukung perkembangan desa. Program presiden 

dengan memberikan dana satu milyar untuk satu desa sebagai salah satu wujud 

perhatian Presiden dalam membangun sampai dengan tingkat desa.  
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Kemajuan ekonomi nasional dewasa ini sering kali hanya dapat tercapai jika 

terdapat iklim perekonomian yang baik di tingkat Provinsi. Kemajuan ekonomi di 

tingkat Provinsi dapat tercapai hanya jika Kabupaten memiliki aktivitas ekonomi 

yang baik juga. Kemajuan ekonomi dari sebuah Kabupaten hanya akan berhasil 

karena adanya dedikasi dari ekonomi pedesaan yang kuat sehingga berdampak pada 

kesejahteraan masyarakat.  

Berdasarkan dari anggapan itulah maka sudah sebaiknya jika keberadaan desa 

mendapatkan tanggapan yang serius dari Pemerintah Pusat dengan adanya 

kebijakan-kebijakan dengan pemberdayaan ekonomi yang dijalankan dengan cara 

menyatukan dan melembagakan aktivitas ekonomi masyarakat. Oleh sebab itu, 

pemerintah menggunakan pendekatan baru yang diharapkan dapat meningkatkan dan 

memajukan roda perekonomian di desa dengan cara melalui pembentukan 

kelembagaan ekonomi yang dikendalikan sepenuhnya dari masyarakat desa yaitu 

dengan membentuk Badan Usaha Milik Desa (BUMDES) sebagai salah satu wadah 

untuk program-program yang nantinya seluruh aset desa yang diperoleh bisa tercatat 

dan mampu untuk memaksimalkan kemandirian perekonomian desa.  

BUMDES muncul sebagai suatu langkah baru dalam usaha pengembangan 

ekonomi desa berlandaskan dengan kebutuhan dan potensi desa. Pengelolaan 

BUMDES sepenuhnya akan dijalankan dari masyarakat desa, yaitu dari desa, oleh 

desa, dan untuk desa. Adapun kerja BUMDES yaitu dengan cara mewadahi 

aktivitas-aktivitas ekonomi masyarakat dalam sebuah wujud kelembagaan atau 

badan usaha yang dijalankan secara profesional, namun tetap bertumpu pada potensi 

asli desa. Hal ini bisa menjadikan usaha masyarakat yang cukup produktif dan 

efektif. Sehingga kedepannya BUMDES dapat berguna untuk menjadi tiang  
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kemandirian bangsa yang mampu menjadi organisasi yang mampu menampung 

aktivitas ekonomi masyarakat yang berkembang menurut ciri khas yang ada di desa 

dalam bentuk memajukan kesejahteraan masyarakat desa.  

Seperti pada amanat UU No. 6 tahun 2014 Tentang Desa yang difokuskan 

untuk memajukan kesejahteraan serta kualitas hidup masyarakat desa. Dengan cara 

mendorong kemajuan pembangunan desa-desa mandiri dan berkesinambungan yang 

mempunyai ketahanan sosial, ekonomi, dan lingkungan. Melakukan pembangunan 

dari desa searah dengan perencanaan pemerintah dalam menyelenggarakan program 

Nawacita yaitu agar dapat membangun Indonesia dari pinggiran guna memperkuat 

daerah dan desa. Dalam rangka Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI) ada 

sejumlah hal yang bisa dijalankan dalam pembangunan desa yaitu dengan mencari 

akar masalah yang selama ini dialami oleh masyarakat desa. Masalah yang kerap 

muncul bisa dicarikan solusi atau alternatif lain sehingga hal tersebut tidak akan 

menjadi permasalahan kembali di kemudian hari, dan juga perlu untuk menentukan 

kapasitas yang dipunyai desa guna menjadi pusat dalam pengembangan desa. 

Kapasitas atau potensi yang dimiliki masyarakat bakal lebih gampang dikembangkan 

sehingga pembangunan dapat bisa lebih dioptimalkan.  

Badan Usaha Milik Desa yang telah diatur dalam Peraturan Pemerintah No. 11 

Tahun 2021 merupakan turunan undang-undang nomor 6 tahun 2014 tentang desa 

Pasal 87. Kesan kuat yang bisa dilihat dari segi penilaian dalam pembentukan UU 

Desa yaitu keinginan pemerintah untuk mewujudkan kelembagaan desa yang lebih 

maju, salah satunya di dalam kacamata ekonomi. UU Desa dalam kerangka 

pembangunan kacamata ekonomi desa inilah yang meyusun adanya badan usaha 

yang dimiliki oleh desa, meski makna mengenai badan usaha milik desa bukanlah 
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hal yang baru di dalam peraturan tentang pemerintahan desa. Namun pada perspektif 

kemandirian, UU Desa memberi pemfokusan yang lebih. Kemandirian yang 

dimaksud adalah yang dimana suatu tahapan yang dilakukan oleh pemerintah desa 

dan masyarakat desa untuk menjalankan suatu aktivitas dalam rangka memenuhi 

keperluan dengan kemampuannya sendiri (Urgensi BUMDES). Pembangunan 

ekonomi desa dilandasi oleh kebutuhan, potensi, dan kapasitas desa, serta penyertaan 

modal oleh pemerintah desa dalam wujud pengelolaan untuk aset-aset desa yang 

bermaksud untuk memaksimalkan taraf ekonomi masyarakat desa.  

BUMDES sebagai dasar penting dalam pembangunan desa yang memiliki 

dasar pembentukan oleh masyarakat desa secara utuh. Desa Sri Bandung Kecamatan 

Abung Tengah Kabupaten Lampung Utar, merupakan desa yang sudah memiliki 

Bumdes sejak tahun 2019 dan telah berjalan selama tiga tahun yang mana Bumdes 

ini bergerak di dalam bidang objek Wisata. Wisata ini merupakan salah satu potensi 

alam yang ada di Desa Sri Bandung, wisata ini mulai bergerak sejak maret 2019 

yang cukup diminati oleh wisatawan baik dari desa setempat maupun dari luar Desa 

Sri Bandung. Berikut tabel jumlah pengunjung di Wisata Green Bamboo: 

Tabel 1. Jumlah Pengunjung Wisatawan Green Bamboo 2019-2021 

No Tahun                      Jumlah Pengunjung  

 1         2019                           445.459 jiwa 

 2 2020                           200.350 jiwa 

 3 2021                           159.275 jiwa 

Sumber: Diolah Penulis berdasarkan informasi dan  data dari wisata Green Bamboo 

Berdasarkan pada tabel 1. Di atas bahwa wisata Green Bamboo ini di 

resmikan dan dibuka untuk umum pada 13 maret 2019 oleh Bupati Lampung Utara. 
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Sejak saat itu wisata Green Bamboo mulai ramai dikunjungi oleh wisatawan. Namun 

terjadi penurunan angka pengunjung pada tahun 2020 sampai sekarang dikarenakan 

adanya pandemi Covid-19. Jika dilihat berdasarkan tabel tersebut, wisatawan yang 

berkunjung pada tahun 2019 mencapai 445.459 jiwa, namun pada tahun 2020 jumlah 

wisatawan menurun menjadi 200.350 jiwa, sehingga pada tahun 2021 hanya terdata 

sebanyak 159.275 jiwa. Hal ini cukup berpengaruh pada pendapatan Bumdes Wisata 

Green Bamboo seperti pada tabel di bawah ini: 

Tabel 2. Jumlah Pendapatan Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Wisata Green 

Bamboo 2020-2021 

No Tahun       Jumlah Pendapatan 

 1         2019            Rp. 90.550.00   

 2 2020            Rp 84.872.000 

3 2021            Rp. 15.465.000 

Sumber: Diolah Penulis, berdasarkan pembukuan Wisata Green Bamboo 2021 
 

         Berdasarkan data tabel 2. Di atas bahwa terjadi penurunan pendapatan di 

wisata Green Bamboo, hal ini disebabkan karena menurunnya jumlah pengunjung 

yang diakibatkan oleh pandemi Covid-19. Jika dilihat pada tabel data pendapatan 

yang didapat tersebut pada tahun 2019 mencapai Rp 90.550.000 lalu pada 2020 

mencapai Rp 84.872.000 dan pada tahun 2021 hanya mencapai Rp 15.465.000.  

Badan Usaha Milik Desa Sri Bandung mempunyai satu unit usaha yaitu yang 

bergerak di bidang wisata Green Bamboo, yang mana wisata ini mempunyai 

beberapa wahana seperti arung jeram, sepeda gantung, motor atv dan flaying fox .  

Dengan adanya wisata green bambo ini cukup membuat desa Sri Bandung lebih 

dikenal oleh masyarakat luas. Pada tawal dibukanya Green Bambo ini cukup 

membuat pendapatan Badan Usaha Milik Desa meningkat sampai akhir tahun 2019 
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sebelum akhirnya wisata ini ditutup akibat pandemi Covid-19.  Wisata Green Bambo 

dibuka lagi pada tahun 2020 sampai sekarang tetapi karena efek pandemi covid-19 

kemarin membuat jumlah pengunjung yang datang menurun drastis dan pendapatan 

dari wisata Green Bambo ini menurun.  

Berberapa permasalahan muncul dalam pegelolaan badan usaha milik desa ini, 

seperti minimnya perawatan atau pemeliharaan terhadap obejk wisata dan wahana 

yang ada. Contohnya, sepeda gantung, dan motor Atv. Adapun Kendala lainnya 

yaitu akses atau rute jalan menuju objek wisata yang cukup sempit, dan banyak 

masyarakat yang belum mengetahui dan memahami tujuan dari Bumdes karena 

kurang disosialisasikan kepada masyarakat. Permasalahan tersebut akan menjadi 

hambatan dalam upaya pemerintah dalam meningkatkan kesejahteraan ekonomi 

masyarakat sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 

Tentang Desa Pasal 87 bahwa ditujukan untuk meningkatkan kesejahteraan dan 

kualitas hidup masyarakat desa. Dengan mendorong pembangunan desa-desa 

mandiri dan berkelanjutan yang memiliki ketahanan sosial, ekonomi, dan 

lingkungan. Berbagai masalah manjemen dalam pengelolaan Bumdes ini menarik 

untuk dilakukan penelitian. 

Berdasarkan fenomena diatas maka penulis menganggap penting untuk 

melakukan penelitian dengan judul “ANALISIS PENGELOLAAN BADAN 

USAHA MILIK DESA (BUMDES) WISATA GREEN BAMBO DI DESA SRI 

BANDUNG KECAMATAN ABUNG TENGAH KABUPATEN LAMPUNG 

UTARA” 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang dipaparkan diatas, maka rumusan masalah 

dalam penelitian ini adalah “Bagaimana Pengelolaan Badan Usaha Milik Desa 

(Bumdes) Wisata Green Bamboo di Desa Sri Bandung Kecamatan Abung Tengah 

Kabupaten Lampung Utara?” 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas maka tujuan dari penelitian ini adalah 

untuk mengetahui dan menganalisis pengelolaan dari Badan Usaha Milik Desa 

wisata Green Bamboo di Desa Sri Bandung Kecamatan Abung Tengah Kabupaten 

Lampung Utara.  

1.4 Manfaat  

Berdasarkan dari tujuan penelitian yang akan dicapai, maka hasil dari 

penelitian ini mampu untuk memberikan manfaat baik itu secara langsung maupun 

tak langsung. Berikut manfaat pada penelitian in sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil dari penelitian ini bisa dimanfaatkan untuk memberikan dedikasi 

gagasan dan laporan pada Jurusan Ilmu Administrasi Publik, yang bergandengan 

dengan konsentrasi Manajemen Sektor Publik mengenai Analisis Pengelolaan Badan 

Usaha Milik Desa Bumi Sri Rezeki wisata Green Bamboo di Desa Sri Bandung 

Kecamatan Abung Tengah Kabupaten Lampung Utara. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil dari penelitian ini dapat memberikan dedikasi gagasan dan masukan 

bagi Badan Usaha Milik Desa di Desa Sri Bandung, serta semua pihak yang terlibat 
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dalam proses pengelolaan Badan Usaha Milik Desa (Bumdes) wisata Green Bamboo 

di Desa Sri Bandung, Kecamatan Abung Tengah, Kabupaten Lampung Utara.  
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