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PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 

Salah satu permasalahan yang saat ini masih dihadapi oleh beberapa negara 

yang salah satunya negara Indonesia yaitu masalah kemiskinan. Masalah 

kemiskinan telah menjadi masalah yang kompleks dan bersifat multidimensional 

karena berkaitan dengan kurang mampunya seseorang baik itu dari segi ekonomi, 

sosial, budaya, politik, dan partisipasi masyarakat, sehingga saat ini menjadi 

prioritas pembangunan. Kemiskinan identik dengan perempuan karena tidak dapat 

dipungkiri bahwa perempuan terutama di pedesaan memiliki keterbatasan untuk 

akses di bidang ekonomi, pendidikan, dan teknologi. Kondisi ini selain disebabkan 

oleh faktor penduduk desa karena terpuruk oleh kemiskinan akibat dampak tidak 

meratanya distribusi pembangunan dari pemerintah, akan tetapi disebabkan juga 

oleh sikap dan mental penduduk yang mengalami kemiskinan secara alamiah dan 

kultural. Hal ini ditunjukkan oleh lingkaran situasi sumber daya manusia (SDM) 

yang rendah, baik itu rendahnya tingkat pendidikan, pendapatan, produktivitas, 

penguasaan modal, keterampilan, teknologi, serta hambatan infrastruktur lainnya 

(Suman, 2007; dalam, Karimah, 2019). 

Pemerintah mencoba mengatasi permasalahan ini dengan membangun PT 

Permodalan Nasional Madani (PNM). PT Permodalan Nasional Madani (Persero) 

atau PNM, didirikan oleh pemerintah sebagai bentuk solusi strategi dalam 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat, dengan cara mengembangkan UMKM 

agar masyarakat dapat lebih sejahtera. Program Permodalan Nasional Madani 

(PNM) dengan membina ekonomi keluarga sejahtera (Mekaar). Program ini 

diluncurkan pada tahun 2015 dengan tujuan meningkatkan kesejahteraan keluarga 

dimana pelaku pelaksanaan programnya yaitu perempuan prasejahtera. Program ini 

dibentuk untuk mendidik dan menanamkan mental usaha untuk jujur, disiplin dan 

kerja keras, peningkatan kerukunan, kekeluargaan, gotong royong, dan membangun 

budaya menabung. PNM menerapkan sistem kelompok tanggung renteng yang 

diharapkan dapat menjembatani kesenjangan akses pembiayaan sehingga para 

nasabah mampu mengembangkan usaha dalam rangka menggapai cita-cita dan 
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meningkatkan kesejahteraan keluarga (www.pnm.co.id, diakses 2 November 2022, 

pukul 20.13 WIB) 

Program ini diperuntukkan bagi perempuan prasejahtera yang memang 

memiliki atau ingin memiliki usaha ultra mikro, oleh karena itu program ini 

mempunyai manfaat yaitu seperti: peningkatan pengelolaan keuangan, pembiayaan 

modal tanpa agunan, penanaman budaya menabung, dan kompetensi 

kewirausahaan dan pengembangan bisnis. Selain manfaat adapun kriteria dari 

program ini seperti: Layanan Mekaar diperuntukkan kepada perempuan 

prasejahtera pelaku usaha ultra mikro, Pembiayaan Mekaar tidak mensyaratkan 

agunan fisik, melainkan bersifat tanggung renteng kelompok, dengan syarat 

kedisiplinan untuk mengikuti proses. Persiapan Pembiayaan dan Pertemuan 

Kelompok Mingguan (PKM), Satu kelompok minimal terdiri dari 10 nasabah, 

Setiap kelompok dipimpin oleh seorang ketua, Dan Pertemuan Kelompok 

Mingguan (PKM) wajib dilaksanakan satu kali dalam seminggu, sebagai kegiatan 

untuk membayar angsuran mingguan dan pembinaan usaha (Gusmita, 2022). 

Pendapatan setelah mendapatkan modal dari Program Permodalan Nasional 

Madani (PNM) dianggap dapat menjadi lebih baik dari sebelumnya, karena modal 

yang telah disalurkan dari pinjaman modal PNM sangat membantu menunjang 

pendapatan khususnya bagi nasabah yang produktif dalam berusaha. Hal inilah 

yang menyebabkan para perempuan di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung 

Raja Kabupaten Ogan Ilir melakukan pinjaman modal kelompok pada Lembaga 

Permodalan Nasional Madani (PNM) Membina Ekonomi Keluarga Sejahtera 

(Mekaar). Kemudian perempuan yang terlibat simpan pinjam ini sebagian besar 

dari masyarakat dengan tingkat ekonomi menengah kebawah, yang sebelumnya 

dalam memenuhi kebutuhan hidupnya sehari-sehari bermata pencaharian sebagai 

pekerja harian yang bekerja di usaha-usaha rumahan seseorang, misalnya sebagai 

karyawan pembuat bolu, kerupuk, kue, dan lain sebagainya. Hal itulah yang 

menyebabkan pendapatan mereka tidak menentu dan tergolong rendah. 
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Diagram 1. 1
Jumlah Perempuan Anggota Pinjaman Modal Program PNM Mekaar di

Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir

Sumber: diolah peneliti (2022)

Diagram 1. 2
Perkembangan Jumlah Anggota Kelompok Pinjaman Modal Program PNM

Mekar di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan
Ilir Tahun Tahun 2019 2022

Sumber: diolah peneliti (2022)

Perempuan di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten

Ogan Ilir yang ikut tertarik untuk melakukan pinjaman modal kelompok pada

program PNM Mekaar ini cukup banyak, hal ini dapat dilihat dari jumlah anggota
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pinjaman yang setiap tahunnya terus bertambah. Berdasarkan keterangan langsung 

yang diperoleh peneliti dari petugas PNM Mekaar yang bertanggung jawab 

mengontrol jalannya pinjaman modal secara kelompok di desa Tanjung Agas 

mengatakan bahwa dalam rentang tahun 2019 sampai dengan tahun 2022 anggota 

kelompok pinjaman meningkat, yang awalnya hanya terdiri dari satu kelompok 

pinjaman dengan jumlah anggota 10 orang, namun saat ini telah terdapat empat 

kelompok yang masing-masing anggota kelompok terdiri atas 10 sampai dengan 30 

orang anggota. Berikut jumlah masyarakat desa Tanjung Agas yang saat ini 

melakukan simpan pinjam program PNM Mekaar. 

 
Tabel 1. 1 

Jumlah Anggota Pinjaman Modal Program PNM Mekaar Tahun 2022 di 
Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir 

 
No Nama Kelompok Jumlah Anggota 
1. Kelompok Tanjung Agas 01 Putih 30 
2. Kelompok Tanjung Agas 02 Putih 16 
3. Kelompok Tanjung Agas 1A 17 
4. Kelompok Tanjung Agas 1B 22 

 Jumlah 85 
Sumber: Diolah Peneliti (2022) 

 
Perempuan di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten 

Ogan Ilir yang melakukan praktik pinjaman modal program PNM Mekaar sebagian 

besar dari kalangan ekonomi menengah kebawah, hal ini dapat dilihat dari sumber 

mata pencaharian mereka yang tidak menentu bahkan pekerjaan yang tidak tetap 

membuat mereka kesulitan memperoleh pendapatan untuk pemenuhan kebutuhan 

sehari-hari, hal ini dapat diakibatkan oleh tingkat pendidikan para perempuan yang 

tergolong rendah yaitu sebagian besar perempuan anggota pinjaman modal program 

PNM Mekaar di Desa Tanjung Agas hanya sebatas lulusan SMA, SMP, bahkan SD, 

yang pada kenyataannya saat ini sangat sulit memperoleh pekerjaan yang layak. 

Kemudian tidak jarang juga perempuan yang melakukan pinjaman modal program 

PNM Mekaar adalah dari kalangan perempuan yang sudah tidak memiliki suami 

sehingga dialah yang menjadi tulang punggung bagi keluarga dan anak-anaknya. 

Perempuan anggota pinjaman modal program PNM Mekaar di Desa 

Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir dalam memenuhi 
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kebutuhan hidupnya sehari-hari sebagian besar bermata pencaharian sebagai 

pekerja serabutan, buruh atau pekerja harian, pedagang ataupun hanya sebagai ibu 

rumah tangga, dengan tingkat ekonomi keluarga mereka yang berbeda, sehingga 

dari hal ini dalam memenuhi kebutuhan hidup mereka tidak dapat lepas dari campur 

tangan pihak lain. Pendapatan yang tergolong rendah inilah yang membuat 

masyarakat terutama kaum perempuan memilih melakukan pinjaman modal dari 

program PNM Mekaar baik untuk itu digunakan untuk pemenuhan kebutuhan hidup 

sehari-hari, membuka usaha kecil-kecilan, ataupun membeli sesuatu barang yang 

diperlukan dan lain sebagainya. Kenyataan yang terjadi di Desa Tanjung Agas 

Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir ini, meskipun berbagai pinjaman 

dana bisa didapatkan namun saat ini para perempuan di desa lebih memilih untuk 

melakukan pinjaman dana melalui pinjaman modal program PNM Mekaar, padahal 

program ini harusnya dilakukan sebagai modal usaha untuk perempuan prasejahtera 

yang ingin memulai Usaha Mikro malah justru dana modal tersebut hanya 

digunakan untuk pemenuhan kebutuhan hidup sehari-hari. 

Pada kenyataannya dalam meningkatkan kesejahteraan ekonomi keluarga 

tidak hanya bergantung pada pendapatan suami sebagai kepala keluarga saja akan 

tetapi juga pada keterlibatan perempuan baik itu dalam memanajemen keuangan 

keluarga maupun keikut sertaan perempuan dalam mencari nafkah bagi keluarga. 

Salah satu upaya perempuan di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja 

Kabupaten Ogan Ilir dalam membantu meningkatkan ekonomi keluarga yaitu 

dengan melakukan pinjaman kepada lembaga-lembaga keuangan mikro; pinjaman 

modal program PNM Mekaar. Hal ini sejalan dengan penelitian yang dilakukan 

oleh (Hamid, 2017; Rantung et al., 2014; Nining, 2013) yang didalamnya 

menyatakan bahwa antara kaum laki-laki dan perempuan, yang cenderung 

melakukan simpan pinjam kepada lembaga-lembaga keuangan mikro akibat 

kurangnya ekonomi adalah kaum perempuan, yang salah satunya yaitu simpan 

pinjam modal program PNM Mekaar. Program simpan pinjam ini dianggap sebagai 

salah satu alternative bagi perempuan dalam memecahkan masalah perekonomian 

keluarga dan masalah kemiskinan. 

Namun, yang menjadi permasalahan adalah masih terdapatnya beberapa 

perempuan yang meminjam modal pada program PNM Mekaar namun dana yang 
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didapatkan tidak digunakan sebagaimana peruntukkannya yaitu sebagai modal 

usaha, melainkan dana yang didapatkan hanya untuk memenuhi konsumsi dan 

kebutuhan sehari-hari semata. Dari hal ini dapat menimbulkan bahkan menambah 

masalah yang lebih rumit bagi perempuan tersebut, karena dana pinjaman yang 

tidak dikelola dengan seharusnya dapat membuat para perempuan sulit untuk 

melakukan pelunasan atau pembayaran pinjaman yang akan dibayar setiap sekali 

dalam satu minggunya. Sehingga tidak jarang perempuan dalam meluniasi 

pinjaman satu dengan terlibat dengan pinjaman lainnya, bahkan kepada sanak 

keluarga dan tetangga mereka untuk menutupi pinjaman-pinjaman yang ada 

sebelumnya. 

Peranan perempuan dalam pengelolaan dana modal pinjaman dari PNM 

Mekaar dianggap sangat penting karena penerima pinjaman dianggap mampu untuk 

memanfaatkan dana sesuai dengan peruntukkannya, kemudian dengan adanya 

modal untuk melakukan sesuatu pekerjaan atau usaha perempuan berpotensi dapat 

membantu meningkatkan perekonomian keluarga. Peran serta perempuan pada 

kegiatan ekonomi didalam rumah tangga menjadi fenomena umum yang 

menjangkau seluruh sistem sosial-ekonomi masyarakat. Terlibatnya perempuan 

yang ikut andil dalam dunia kerja mengakibatkan munculnya peran dan tanggung 

jawab ganda bagi perempuan, baik itu di bidang pekerjaan dan juga kehidupan 

keluarga (Salaa, 2015). Oleh karena itu, perempuan juga dituntut untuk mampu 

menyeimbangkan keadaan keduanya antara pekerjaan dan kehidupan pribadi, 

sehingga jika keduanya terlaksana dengan baik dan seimbang maka akan 

menghasilkan sesuatu yang lebih baik dalam kehidupan keluarga mereka. Dengan 

kata lain, perempuan dalam proses menjalani kegiatan-kegiatan tersebut perlu 

memahami perannya untuk menjadi Work Family Balance (Afrizar, 2020). 

Penelitian mengenai peranan perempuan dalam membantu meningkatkan 

ekonomi keluarga telah dilakukan oleh beberapa peneliti sebelumnya, dimana 

dalam penelitiannya menjelaskan bahwa perempuan yang ikut andil bekerja 

mencari nafkah dapat membantu meningkatkan ekonomi keluarganya dengan tidak 

mengabaikan perannya sebagai ibu rumah tangga, sehingga kesejahteraan 

kehidupan keluarga tetap berjalan dengan baik (Rizkia, 2014; Tindangen et al., 

2020; Yuliana, 2019). Namun berbeda dengan penelitian sebelumnya ini, penelitai 
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yang ingin dilakukan saat ini akan berfokus pada bagaimana upaya perempuan 

dalam menjalankan perannya untuk membantu meningkatkan ekonomi keluarga 

melalui pinjaman modal yang diberikan oleh program PNM Mekaar. 

Efektivitas dari implementasi dana kredit pinjaman kelompok khusus 

perempuan (PNM Mekaar) dianggap cukup efektif dalam membantu meringankan 

permasalahan perekonomian keluarga, dengan cara pengelolaan dana usaha di 

jalankan dengan baik dan benar. Namun dalam prosesnya, penerapan program ini 

tentunya akan mendapatkan faktor pendukung seperti komitmen bersama antara 

anggota kelompok, dan faktor penghambat seperti rendahnya kualitas SDM dari 

para anggota kelompok tersebut (Ismail, 2020; Rantung et al., 2014). Persamaan 

dalam penelitian yang akan dilakukan ini adalah pada pembahasan mengenai 

program pinjaman kelompok pada program PNM Mekaar, namun fokus 

pembahasan yaitu pada bagaimana perempuan anggota pinjaman dalam 

menjalankan peranannya dalam mengelola dana dari pinjaman modal yang ada. 

Penelitian ini penting untuk dilakukan guna mengetahui serta memahami 

upaya para perempuan dalam membantu meningkatkan ekonomi keluarga melalui 

pinjaman modal pada program PNM Mekaar, namun oleh beberapa anggota, modal 

yang diberikan tidak dimanfaatkan atau digunakan sesuai dengan prosedur dari 

program tersebut yaitu untuk dijadikan modal usaha, yang mana jika hal ini terus 

berlanjut maka tujuan utama untuk membantu meningkatkan ekonomi keluarga 

 

berjalan dengan efektif, Tujuan dari Program PNM Mekaar untuk menciptakan 

perempuan yang sejahtera, mandiri, dan berkualitas serta keluar dari keterpurukan 

kemiskinan belum bisa tercapai, dan alhasil masalah-masalah sosial lainnya akan 

terus terjadi. Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan diatas membuat 

 

Dalam Meningkatkan Ekonomi Keluarga (Studi pada Perempuan Anggota 

Pinjaman Modal Program PNM Mekaar di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung 

Raja Kabupaten Ogan  
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan diatas maka penulis 

berfokus pada Perempuan di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja 

Kabupaten Ogan Ilir yang melakukan Pinjaman Modal Program PNM Mekaar. 

Maka dari itu, peneliti berusaha mencari jawaban atas pertanyaan: Bagaimana 

Peranan Perempuan Dalam Meningkatkan Ekonomi Keluarga (Studi pada 

Perempuan Anggota Pinjaman Modal Program PNM Mekaar di Desa Tanjung Agas 

Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir). Secara lebih rinci peneliti ini 

dirumuskan lagi dalam pertanyaan penelitian sebagai berikut: 

1. Bagaimana perempuan anggota pinjaman modal program PNM Mekaar di 

Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir dalam 

memanfaatkan dana modal yang didapatkan untuk meningkatkan ekonomi 

keluarga? 

2. Bagaimana kontribusi Pinjaman Modal Program PNM Mekaar dalam 

membantu meningkatkan Ekonomi Keluarga Perempuan di Desa Tanjung 

Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir? 

3. Bagaimana kondisi ekonomi keluarga perempuan setelah melakukan 

pinjaman modal pada Program PNM Mekaar di Desa Tanjung Agas 

Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir? 

 
1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1. Tujuan Umum 

Tujuan umum penelitian ini adalah untuk memahami Peranan 

Perempuan dalam Meningkatkan Perekonomian Keluarga pada 

 

tanjung Agas kabupaten Ogan  

1.3.2. Tujuan Khusus 

Untuk mencapai tujuan umum diatas, maka tujuan khusus dari 

penelitian ini adalah: 

1. Untuk memahami pemanfaatan dana dari pinjaman modal program 

PNM Mekaar di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja 

Kabupaten Ogan Ilir untuk meningkatkan ekonomi keluarga. 
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2. Untuk memahami kontribusi pinjaman modal program PNM 

Mekaar dalam membantu meningkatkan ekonomi keluarga 

perempuan di Desa Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja 

Kabupaten Ogan Ilir. 

3. Untuk memahami kondisi ekonomi keluarga dari hasil dari 

pemanfaatan pinjaman modal program PNM Mekaar di Desa 

Tanjung Agas Kecamatan Tanjung Raja Kabupaten Ogan Ilir. 

 
1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

Dalam penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan serta 

menjadi bahan acuan bagi pengembangan ilmu pengetahuan khususnya 

dalam bidang Sosiologi Keluarga, Sosiologi Ekonomi, maupun 

Sosiologi Gender mengenai peran perempuan dalam ikut serta 

membangun perekonomian keluarga, serta dapat digunakan sebagai 

bahan pustaka bagi penelitian-penelitian sejenis yang mungkin 

dilakukan dimasa yang akan datang. 

1.4.2. Manfaat Praktis 

Adapun manfaat praktis yang diharapkan dari penelitian ini adalah 

dapat menjadi bahan pertimbangan bagi pihak Pinjaman Modal PT 

PNM dalam kontrol pelaksanaan pinjaman modal kepada masyarakat. 

Kemudian, penelitian ini juga diharapkan dapat memberikan 

pemahaman baru tentang peran perempuan yang ikut serta membangun 

perekonomian keluarga sekaligus menjadi masukan bagi pemerintah 

agar dapat menetapkan kebijakan-kebijakan terkait peran perempuan 

dalam membangun kesejahteraan perekonomian keluarga. 
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