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KAJIAN POLA MEKANISME PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM 
MELAKSANAKAN PEMBANGUNAN UNIT SEKOLAH BARU 

(STUDI KASUS: SMP NEGERI 2 SIMPANG PEMATANG)

ABSTRAK

Salah satu upaya untuk meningkatkan sarana pendidikan khususnya sekolah menengah 

pertama di daerah-daerah terpencil adalah dengan membangun unit sekolah baru dengan program 

block grant atau dana subsidi yang diberikan langsung kepada kepala sekolah dan pengelolaannya 

melibatkan partisipasi masyarakat. Masyarakat disini direpresentasikan oleh lembaga yang disebut 

dengan Komite Pembangunan Unit Sekolah Baru (KP-USB). Faktor utama untuk mengoptimalkan 

keberhasilan suatu proyek pembangunan adalah dengan dioptimalkannya aktivitas manajemen 

konstruksi. Hal ini dapat mempercepat pelaksanaan proses keija proyek, menghemat biaya 

operasional, mengurangi waktu yang terbuang, dan meningkatkan keuntungan. Dalam 

pembangunannya, masyarakat akan dibantu dan didampingi oleh konsultan Construction 

Management (CM) yang akan bertugas mulai dari tahap perencanaan sampai tahap pelaksanaan 

sehingga pembangunan USB ini akan berjalan dengan lancar dan optimal.

Dalam penelitian ini akan dibahas mengenai mekanisme pengelolaan dan mekanisme 

pendanaan, sistem manajemen konstruksi dengan menggunakan mekanisme partisipasi masyarakat 

mulai dari tahap perencanaan hingga tahap pelaksanaanya, serta identifikasi kesesuaian proses 

pelaksanaan pembangunan USB SMP Negeri 2 Simpang Pematang dengan buku Panduan 

Pelaksanaan Program Block Grant Pembangunan Unit Sekolah Baru Sekolah Menengah Pertama 
dengan Mekanisme Partisipasi Masyarakat, 2010.

Berdasarkan hasil penelitian, Program pembangunan USB pada SMP Negeri 2 Simpang 

Pematang tidak sepenuhnya berdasarkan Buku Panduan Pelaksanaan Program Pembangunan USB 

SMP dengan Mekanisme Partisipasi Masyarakat namun, dengan adanya buku panduan tersebut 

masyarakat yang bukan para ahli tetap bisa menjalankan pembangunan USB SMP Negeri 2 
Simpang Pematang.

Kata kunci: Manajemen Konstruksi, Unit Sekolah Baru SMP, Partisipasi Masyarakat
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BABI
PENDAHULUAN

Latar Belakang
Pendidikan adalah usaha sadar dan terencana untuk mewujudkan suasana 

belajar dan proses pembelajaran agar peserta didik secara aktif mengembangkan 

potensi dirinya untuk memiliki kekuatan spiritual keagamaan, pengendalian diri, 

kepribadian, kecerdasan, akhlak mulia, serta keterampilan yang diperlukan 

dirinya, masyarakat, bangsa dan negara. Dalam pembukaan Undang-Undang 

Dasar 1945 dinyatakan bahwa salah satu tujuan pemerintah adalah mencerdaskan 

kehidupan bangsa, yang berarti setiap warga Negara Indonesia berhak mendapat 

pendidikan yang layak dan bermutu sesuai dengan minat dan bakat yang 

dimilikinya tanpa memandang status social, ras, etnis, agama, dan gender. 

Berdasarkan amanat itulah pemerintah menekankan pelaksanaan program Wajib 

Belajar Pendidikan Dasar Sembilan Tahun yang mulai dilaksanakan pada tahun 

1994.

1.1

Menurut data Badan Penelitian dan Pengembangan Departemen 

Pendidikan Nasional tahun 2007, masih ada sekitar 1 juta usia anak 13-15 tahun, 

untuk tingkat SMP, masih belum memperoleh layanan pendidikan dasar 

Sembilan tahun. Hal ini disebabkan oleh beberapa alasan, antara lain (1) kondisi 

dan/atau letak geografis tempat tinggal penduduk yang sulit dijangkau karena 

terpencil dan terbatasnya sarana transportasi; (2) kondisi ekonomi yang lemah; (3) 

hambatan budaya/tradisi; (4) kurangnya fasilitas dan daya tampung SMP/MTs; 

dan (5) hambatan kondisi seperti bencana alam dan keamanan. (Direktorat PSPM, 

2007a) (Rika Aristi Chyntia, 2009).

Dalam kurun waktu beberapa tahun, telah teijadi peningkatan laju angka 

partisipasi kasar (APK) SMP/MTs dari 62,67% pada tahun 1995 menjadi 88,64% 

pada tahun 2006 dan menurut catatan pusat data Balitbang Kementrian 

Pendidikan Nasional meningkat menjadi 98,11% pada akhir tahun 2009. Oleh 

karena itu, Dalam rangka mengupayakan peningkatan mutu pendidikan dan daya 

saing serta peningkatan angka partisipasi kasar (APK) pada daerah-daerah yang

1



APK-nya masih dibawah rata-rata nasional, Kementerian Pendidikan Nasional 

dalam hal ini Direktorat Jenderal Manajemen Pendidikan Dasar dan Menengah, 

melaksanakan beberapa program alternatif diantaranya adalah membangun Unit 

Sekolah Baru (USB) di kantung-kantung daerah yang tebal dan terkonsentrasi 

seperti misalnya di Kabupaten Mesuji Provinsi Lampung.
Hal lain yang dicapai adalah meningkatnya akuntabilitas dan transparansi 

manajemen pendidikan melalui program block grant yang dilaksanakan dengan 

dana subsidi yang langsung diberikan ke sekolah dan masyarakat seiring 

dengan meningkatnya pastisipasi masyarakat dalam pengelolaan pendidikan 

melalui kelembagaan Komite Sekolah dan Dewan Pendidikan. Untuk 

melaksanakan pembangunan USB tersebut dibentuklah Komite Pembangunan 

Unit Sekolah Baru (KP-USB) dimana lembaga ini bekeija secara mandiri yang 

anggotanya terdiri dari berbagai unsur masyarakat yang sangat peduli terhadap 

pendidikan dan berperan dalam peningkatan mutu pelayanan pendidikan, dengan 

memberikan pertimbangan, arahan, dan dukungan tenaga, sarana dan prasaran, 

serta pengawasan. Hal ini Sesuai dengan Undang-Undang NO.20 Tahun 2003 

bahwa masyarakat berhak berperanserta dalam perencanaan, pelaksanaan, 

pengawasan, dan evaluasi program pendidikan serta berkewajiban memberikan 

dukungan, sumber daya dalam penyelenggaraan pendidikan.

Faktor utama untuk mengoptimalkan keberhasilan suatu proyek 

pembangunan adalah dengan dioptimalkannya aktivitas manajemen konstruksi. 

Dengan mengoptimalkan aktivitas manajemen konstruksi diharapkan dapat 

mempercepat pelaksanaan proses keija proyek, menghemat biaya operasional, 

mengurangi waktu yang terbuang, dan meningkatkan keuntungan. Dalam 

pelaksanaan pembangunan USB ini KP-USB akan dibantu dan didampingi oleh 

konsultan construction management (CM) yang akan bertugas mulai dari tahap 

perencanaan sampai tahap pengendalian atau pengawasan sehingga pembangunan 

USB ini akan berjalan dengan lancar dan optimal. Selain itu, partisipasi 

masyarakat dalam melaksanakan pembangunan SMP inipun harus optimal 

keija sama antara masyarakat dengan pihak konsultan construction management 

(CM) saling berkesinambungan. Oleh karena itu, dalam penelitian ini penulis akan

cara

agar

2



3

mengkaji mengenai pola partisipasi masyarakat dalam melaksanakan 

pembangunan Unit Sekolah Baru (studi kasus SMP Negeri 2 Simpang Pematang).

Perumusan Masalah
Dalam hal ini permasalahan yang akan dibahas pada tugas akhir 

sebagai berikut:
Bagaimana mekanisme pengelolaan dan mekanisme pendanaan pada 

pembangunan Unit Sekolah Baru SMP Negeri 2 Simpang Pematang.

2. Bagaimana sistem manajemen konstruksi pada pembangunan Unit Sekolah 

Baru SMP Negeri 2 Simpang Pematang yang dilaksanakan dengan 

menggunakan partisipasi masyarakat baik pada tahap perencanaan maupun 

tahap pelaksanaan.
3. Mengindentifikasi kesesuaian proses pelaksanaan pemabangunan USB 

SMP Negeri 2 Simpang Pematang dengan buku Panduan Pelaksanaan 

Program Dlock Grant Pembangunan Unit Sekolah Baru Sekolah 

Menengah Pertama dengan Mekanisme Partisipasi Masyarakat, 2010.

1.2
ini adalah

1.

Tujuan Penulisan

Maksud dan tujuan dari penelitian ini adalah:

1. Untuk mengetahui mekanisme pengelolaan dan mekanisme pendanaan 

pada pembangunan Unit Sekolah Baru SMP Negeri 2 Simpang Pematang.

2. Untuk Mengetahui sistem manajemen konstruksi pada pembangunan Unit 

Sekolah Baru SMP Negeri 2 Simpang Pematang yang dilaksanakan 

dengan menggunakan partisipasi masyarakat baik pada tahap perencanaan 

maupun tahap pelaksanaan.

3. Untuk mengindentifikasi kesesuaian proses pelaksanaan pembangunan 

USB SMP Negeri 2 Simpang Pematang dengan buku Panduan 

Pelaksanaan Program Block Grant Pembangunan Unit Sekolah Baru 

Sekolah Menengah Pertama dengan Mekanisme Partisipasi Masyarakat, 
2010.

1.3
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Ruang Lingkup Pembahasan

Ruang lingkup pada penelitian ini adalah :
1. Pembahasan mengenai mekanisme pengelolaan dan mekanisme pendanaan

2. Pembahasan mengenai manajemen kostruksi pada tahap perencanaan dan 

tahap pelaksanaan
3. Objek Penelitian adalah Pembangunan Unit Sekolah Baru SMP Negeri 2 

Simpang Pematang.
4. Data yang diambil adalah data sekunder mengenai pembangunan Unit 

Sekolah Baru SMP Negeri 2 Simpang Pematang.

1.4

Sistematika Penulisan1.5

Sistematika penulisan tugas akhir ini adalah sebagai berikut :

Bab I Pendahuluan

Berisi latar belakang masalah yang diteliti yang dilanjutkan dengan 

perumusan masalah. Selain itu juga dijabarkan tujuan dan kegunaan 

penelitian yang perlu disampaikan sehingga penelitian ini selalu terarah 

dengan benar yang diperlihatkan melalui sistematika penulisan yang tepat 

sesuai dengan tujuan penelitian.

Bab II Tinjauan Pustaka

Pada bab ini dibahas mengenai landasan teori yang digunakan sebagai 

acuan dalam penulisan skripsi ini. Landasan teori diambil dari buku-buku 

referensi yang ada, jurnal dan bahan kuliah serta sumber lain 

mendukung penulisan tugas akhir ini.
yang

Bab III Metodologi dan Analisan Pembahasan

Menjelaskan mengenai teknik pengumpulan data yang digunakan. Jenis 

data yangydigunakan adalah data sekunder yang berasal dari proyek yang 

ditinjau.

II
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Bab IV Permasalahan dan Pembahasan

Menjelaskan mengenai permasalahan yang ditemukan dalam laporan 

pembangunan Unit Sekolah Baru SMP Negeri 2 Simpang Pematang dan 

pembahasan mengenai permasalahan tersebut serta menjelaskan 

kesesuaian proyek tersebut dengan buku panduan dari Direktorat Jenderal 

Manajemen Pendidikan Dasar dan Menengah, Direktorat Pembinaan 

Sekolah Menengah Pertama.

Bab V Kesimpulan dan saran

Berisi kesimpulan serta saran dari analisa dan pembahasan yang telah 

didapatkan.

Selain berisikan kelima bab tersebut di atas, laporan ini juga dilengkapi dengan 

lembar pengesahan, kata pengantar, daftar isi, daftar gambar, daftar tabel, dan 

daftar pustaka yang digunakan dalam menyusun laporan.
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