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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

 

Pada dasarnya, evaluasi manajemen dalam konteks kebijakan penting dilakukan 

dalam pengambilan keputusan di tingkat pemerintah. Untuk mencapai apa pun, 

pemerintah sangat bergantung pada kebijakannya. Namun, dalam proses implementasi 

kebijakan, seringkali terjadi kendala atau masalah yang menyebabkan tidak ada 

efisiensi atau efektivitas kebijakan tersebut. Oleh karena itu, evaluasi manajemen 

dalam konteks kebijakan sangat penting buat dicoba supaya bisa mengetahui 

sepanjang mana kebijakan tersebut sukses dalam menggapai tujuan yang diharapkan. 

Evaluasi manajemen berguna buat mengetahui sepanjang mana kebijakan 

tersebut berjalan sesuai dengan keadaan yang berada dilapangan. Hal ini dapat 

membantu pemerintah dalam mengambil keputusan untuk perbaikan atau perubahan 

kebijakan yang lebih efektif. Selain itu, evaluasi juga dapat digunakan sebagai dasar 

buat pengambilan keputusan dalam pengalokasian anggaran dan sumber daya. Dalam 

konteks ini, penulis akan mencari kajian mengenai evaluasi manajemen model 

penilaian konteks, input, proses, dan output (CIPP). 

 

Ketika menilai keberhasilan program dan inisiatif pendidikan, paradigma 

evaluasi CIPP harus diterapkan dan diakui. Pada tahun 1970-an, Daniel Stufflebeam 

mulai membiakkan jenis khusus dan juga didasarkan pada ide bahwa evaluasi ini harus 

disesuaikan dengan kebutuhan serta tujuan khusus dari program atau intervensi yang 

dievaluasi. 
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Penelitian ini akan mengeksplorasi penggunaan model CIPP dalam 

mengevaluasi program kebijakan di lembaga pemerintahan, yaitu berada di “Dinas 

Lingkungan Hidup dan Kebersihan Kota Palembang”. Adapun kebijakan yang akan 

dievaluasi adalah kebijakan restorasi Sungai Sekanak dan Sungai Lambidaro di Kota 

Palembang. Penelitian ini akan memperlihatkan efektivitas model dalam memberikan 

umpan balik yang berguna dan relevan bagi pembuat kebijakan. 

Berdasarkan beberapa pemaparan di atas, penulis menemukan bahwa “Dinas 

Lingkungan Hidup dan Kebersihan Kota Palembang” merupakan pihak yang 

menanggung beban dalam mengembangkan alternatif kebijakan lingkungan untuk 

menjawab isu-isu yang telah diperkenalkan ke agenda publik. “Dinas Lingkungan 

Hidup dan Kebersihan Kota Palembang” telah mengambil langkah untuk 

menghidupkan kembali sungai Sekanak dan Lambidaro sebagai bagian dari perbaikan 

kebijakan alternatifnya. Pemerintah Kota Palembang menjadikan pemugaran ini 

sebagai prioritas mulai tahun 2020. 

Hal tersebut ditandai dengan adanya “Surat Keputusan Walikota Palembang No. 

273/KPTS/DLHK/2020 Tentang Kelayakan Lingkungan Hidup Terhadap Rencana 

Kegiatan Restorasi Sungai Sekanak dan Sungai Lambidaro” (Pemerintah Kota 

Palembang, 2020). Adapun Kegiatan Restorasi Sungai Sekanak Dan Sungai 

Lambidaro: 

1. Revitalisasi 17 unit jembatan 

2. Normalisasi Sungai 

3. Perkuatan dinding penahan tanah (Talud) 

4. Pembangunan Jalan Inspeksi sepanjang 5,22 km untuk sungai lambidaro dan 

panjang 5,70 km untuk sungai sekanak. 

5. Penyedian Ruang terbuka hijau 

6. Pembangunan Instalasi Pengolahan Air Limbah 
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Selanjutnya, Normansyah Harobin, seorang anggota DPRD Kota Palembang 

mengatakan bahwa: 

...kebijakan restorasi Sungai Sekanak dan Sungai Lambidaro dapat 

dikelola dan dilaksanakan dengan baik, mengingat kondisi awal 

sungai yang mengalami pendangkalan dan dipenuhi sampah serta 

kondisi kawasan rumah susun sekitarnya kumuh (Pemkot 

Palembang Gelar Festival Sungai Sekanak Lambidaro, 2022) 

Kota Palembang di Indonesia memiliki program perlindungan anak sungai Musi 

yang berjumlah 95 buah di 18 kelurahan. Inisiatif tersebut bertujuan untuk mengurangi 

pendangkalan sungai di zona pemukiman Kota Palembang. Dalam rangka 

penyelenggaraan pemerintahan dan pengambilan kebijakan, Pemerintah Kota 

mempunyai tugas untuk menata dan melestarikan lingkungan hidup. 

Gambar 1.1 Kondisi Sungai 

Sekanak dan Sungai Lambidaro 

Sebelum Direstorasi 
 

  

 

Sumber ; Antaranews & Tribun Sumsell 
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Gambar 1.2 Kondisi Sungai 

Sekanak dan Sungai Lambidaro 

Sesudah Direstorasi 
 

  

 
Sumber ; Dokumentasi Penulis 

 
Pada Gambar 1 dan 2 diatas dapat dilihat perbedaan yang cuckup signifikan 

padaaliran sungai sekanak sebelum dan sesudah dilakukannya revitalisasi ini dari 

aspek fisik yang memiliki perubahan paling besar yang terlihat oleh mata namun 

selain perubahan penampakan fisiknya terlihat pula perubahan pada aspek sosial 

seperti aspek sosial yang dilihat dari keberlangsungan hidup masyarakat pinggirian 

sungai yang kini telah direvitalisasi menjadi tempat wisata, dan juga makin banyak 

ditemukan pedagang UMKM disekitar kawasan sekanak yang diakibatkan karea 

peluang usaha yang makin terbuka lebar dengan dijadikannya kawasan sungai sebagai 

tempat wisata. 

Kedudukan masalah dalam penelitian ini berada pada target restorasi Sungai 

Sekanak Lambidaro yang rampung pada tahun 2024. Sejauh penelusuran literatur yang 

dilakukan oleh penulis, wacana restorasi Sungai Sekanak dan Sungai Lambirado telah 
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ada sebelum tahun 2020. Dana restorasi sungai tersebut sudah dialokasikan pada 

sebelum tahun 2020, tetapi dikarenakan refocusing, kontrak alokasi dana kembali 

ditandatangin pada tanggal 1 Februari 2021. Restorasi Sungak Sekanak dan Sungai 

Lambidaro ini memiliki konsentrasi pada pembangunan penguatan di pinggiran 

sungai. 

Tujuan utama revitalisasi sungai Sekanak dan Lambidaro adalah untuk 

mengembalikan peran sungai sebagai mekanisme pengendalian banjir dan pemasok 

air. Tetapi, di sisi lain untuk menjadikan Sungai Sekanak dan sungai Lambidaro 

sebagai kawasan lingkungan yang tidak kumuh. Oleh sebab itu, penting untuk 

melakukan evaluasi manajemen restorasi Sungai Sekanak dan Sungai Lambidaro 

hingga waktu yang telahditentukan (Anugrah, 2021) 

Dalam konteks evaluasi manajemen, penelitian ini akan memperlihatkan 

bagaimana proses sitematis untuk menentukan Restorasi Sungai Sekanak dan Sungai 

Lambidaro Kota Palembang, seperti pembuatan keputusan sampai sejauh mana tujuan 

restorasi sungai tersebut yang telah ditetapkan tercapai. Penelitian ini akan mengkaji 

bagaimana manajemen restorasi sungai, penilaian, strategi pengambilan dan 

penggunaan data, dan kerangka kerja prosedural keseluruhan untuk memulihkan 

sungai Sekanak dan Lambidaro sedang ditinjau di sini. 

Dalam penelitian ini, paradigma penilaian CIPP (Context, Input, Process, and 

Product) akan digunakan untuk menilai kinerja manajerial. Evaluasi manajemen 

restorasi Sungai Sekanak dan Sungai Lambidaro penting untuk dikaji melalui model 

evaluasi tesebut karena model evaluasi CIPP memilik komponen yang lengkap untuk 

melihat sejauh apa program restorasi Sungai Sekanak dan Sungai 



6  

 
 

Lambidaro sudah berjalan. Evaluasi ini tidak hanya akan melihat hasil dari restorasi 

Sungai Sekanak dan Sungai Lambidaro, melainkan melihat seluruh aspek proses dan 

manajemen terkait resotrasi sungai tersebut. 

Restorasi Sungai Sekanak Lambidaro diberi harapan untuk dapat memberikan 

dampak positif dari berbagai aspek, baik dari aspek budaya, aspek pariwisata, hingga 

aspek sosial-ekonomi. Oleh sebab itu, penelitian ini menarik dan penting untuk 

dilakukan, mengingat penulis belum banyak menemukan penelitian yang membahas 

mengenai kajian administrasi publik terkait sungai-sungai yang ada di Kota 

Palembang, terlebih dalam konteks kajian evaluasi manajemen 

1.2. Rumusan Masalah 

 

Dalam investigasi ini, pertanyaan yang diajukan untuk membingkai masalah 

adalah sebagai berikut: 

Bagaimana evaluasi manajemen kelayakan lingkungan hidup 

terhadap rencana kegiatan restorasi Sungai Sekanak dan Sungai 

Lambidaro yang rampung pada tahun 2024? 

 
1.3. Tujuan Penelitian 

 

Penelitian ini akan menentukan metode terbaik untuk menilai kelayakan 

lingkungan pengelolaan proyek restorasi Kali Sekanak dan Kali Lambidaro 2024. 

 
1.4. Manfaat Penelitian 

 

Diharapkan penelitian ini juga akan memiliki implikasi praktis dan teoritis: 
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1.4.1. Manfaat Teoritis 

 

Investigasi ini berpotensi berkontribusi pada tingkat lanjutan. mengenai 

evaluasi manajemen oleh sebuah instansi negara yang memberikan pelayanan publik 

dalam bidang lingkungan hidup. Hal ini diharapkan memberi sebuah perhatian besar 

terhadap adanya evaluasi manajemen lembaga pemerintahan yang kemudian akan 

menjadi acuan bagi instansi pemerintahan lainnya untuk melakukan evaluasi 

manajemen, secara khusus lembaga pemerintahan di bidanglingkugan hidup. 

 
1.4.2. Manfaat Praktis 

 

Studi ini memiliki implikasi dunia nyata karena kemungkinan akan 

mempengaruhi kebijakan restorasi lingkungan. Sehingga, di kemudian hari, penelitian 

ini dapat menjadi wawasan berbentuk informasi masyarakat dalam memahami 

kebijakan restorasi lingkungan oleh instansi pemerintahan. 
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