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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Berdasarkan Peraturan Menteri Desa pembangunan daerah tertinggal dan 

Transmigrasi No. 5 Tahun 2015 tentang penetapan prioritas penggunaan dana desa tahun 

2015 menyatakan “Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah 

yang berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan 

masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan/ atau hak 

tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan 

Republik Indonesia”. Otonomi daerah adalah hak, wewenang, dan kewajiban daerah 

otonom untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan dan kepentingan 

masyarakat setempat sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Pelaksanaan otonomi 

daerah yang harus diperdayakan dengan cara memberikan daerah kewenangan yang lebih 

luas, lebih nyata, dan bertanggung jawab, terutama dalam mengatur dan menggali sumber-

sumber potensi yang ada di daerah masing-masing. Pada Peraturan Menteri Dalam Negeri 

(Permendagri) nomor 113 tahun 2014 pasal 1 ayat 7 bahwa pengelolaan keuangan desa 

adalah keseluruhan kegiatan yang meliputi perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, 

pelaporan, dan pertanggungjawaban keuangan desa.   

Salah satu prioritas penggunaan dana desa tahun 2015 dalam bidang 

pemeberdayaan masyarakat adalah adanya promosi dan edukasi kesehatan masyarakat 

serta gerakan hidup bersih dan sehat, termasuk peningkatan kapasitas pengelolaan 

posyandu, poskesdes, polindes, dan ketersediaan atau keberfungsiaan tenaga 

medis/swamedikasi di Desa. Sarana kesehatan merupakan hal yang penting dalam 

mewujudkan kesehatan seluruh mayarakat yang ada di ruang lingkupnya. Jumlah



2 
 

 

 

keterbatasan sarana kesehatan yaitu salah satunya Posyandu dalam suatu daerah juga 

menjadi salah satu kendala.mewujudkan pembangunan kesehatan masyarakat. 

Kesehatan adalah tanggung jawab bersama dari setiap individu. Salah satu bentuk 

peran serta masyarakat dalam bidang kesehatan adalah Pos Pelayanan Terpadu (Posyandu) 

yang dibentuk oleh masyarakat itu sendiri. Keputusan Menteri Kesehatan RI No: 

HK.02.02/Menkes/52/2015 tentang rencana strategis kesehatan tahun 2015-2019 salah satu 

butirnya adalah mendorong desa untuk mengalokasikan dan memanfaatkan dana desa sebesar 

10% untuk UKBM. UKBM atau Upaya Kesehatan Bersumberdaya Masyarakat merupakan 

unit-unit kesehatan yang dikelola langsung oleh masyarakat. Sudah sepatutnya mendapat 

manfaat dari kehadiran ADD atau Alokasi Dana Desa. Seperti diketahui di desa maupun 

Kelurahan yang sudah berkembang berbagai kegiatan UKBM seperti Poskesdes, Posyandu, 

Posyandu Lansia, Posbindu, Posmaldes, Pos TB dan sebagainya. Namun demikian 

perkembangan UKBM yang ada di desa atau kelurahan ini masih banyak mengalami kendala 

serta permasalahan sehingga alokasi dana dari desa maupun lainnya mampu mengurangi 

masalah yang dihadapi UKBM pada umumnya.(Kompasiana.com di perbaharui 17 juni 2015, 

06:37:52). 

Salah satu unit program UKBM adalah posyandu, Posyandu merupakan wadah 

pemberdayaan kesehatan tingkat desa yang selalu terus dapat meningkatkan dan 

mengembangkan iklim yang sehat dalam pelayanan kesehatan serta bertanggung jawab dapat 

mengembangkan kesehatan yang konstruktif dan terpadu baik bagi pemberdayaan ibu, balita, 

maupun keluarganya. Berdasarkan Peraturan Menteri dalam Negeri Nomor 19 Tahun 2011 

tentang Pedoman Pengintegrasian Pelayanan Sosial Dasar di Pos Pelayanan Terpadu pasal 4 

ayat 1 mengenai mekanisme penyerahan posyandu dengan melakukan identifikasi potensi 

untuk memetakan potensi dan permasalahan di suatu wilayah meliputi: 

a. Gambaran kondisi posyandu yang akan melakukan pengintegrasian pelayanan 

dasar; 
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b. Jumlah keluarga yang mempunyai anak usia 0-6 tahun; 

c. Kader yang bersedia membantu kegiatan; 

d. Kepedulian dan partisipasi untuk mendukung kegiatan; dan 

e. Sarana dan prasarana. 

Berikut rincian dana bantuan Desa Margamulya di bidang Pemberdayaan 

Kemasyarakatan Tahun 2015. 

Tabel 1.1 

Rincian dana bantuan Desa Margamulya tahun 2015 

No Nama Kegiatan Biaya  

(Rp) 

1. Pemberdayaan Posyandu 20.000.000; 

2.  Pembinaan PAUD  5.000.000; 

3. Pembinaan PKK 7.000.000; 

4. Gerakan Sayang Ibu (GSI) 5.000.000; 

5. Bina Lanjut Usia 5.000.000; 

6. Kegiatan Karang Taruna  4.500.000; 

 Jumlah  46.500.000; 

     Sumber data:Laporan rincian anggaran Pemberdayaan Masyarakat Desa Margamulya 2015 

Pada tabel 1.1 menjelaskan bahwa Desa Margamulya memberikan dana kepada 

masing-masing program kegiatan yang ada di Desa Margamulya. Program Posyandu 

diberikan dana sebesar Rp 20.000.000; yang akan dibagi rata untuk empat dusun yang ada di 

Desa margamulaya yang masing-masing dusun mendapatkan dana bantuan sebesar Rp 

5.000.000; untuk menjalankan program kerja Posyandu di tiap-tiap dusun. Rincian anggaran 

dana dan realisasi pengelolaan program/kegiatan posyandu per dusun di Desa Margamulya 

tahun 2015. 
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Tabel 1.2 

Anggaran dan realisasi pengeloalaan program/kegiatan posyandu per dusun 

No Nama Dusun Rencana Anggaran Realisasi Anggaran 

Uraian Volume Harga Satuan Jumlah Uraian Volume Harga Satuan Jumlah 

1 DUSUN I Kursi  20 buah  150.000; 3.000.000; Pembelian Kursi 

Plastik  

22 buah  88.181; 1.940.000; 

Pemberian makanan 

tambahan  

12 bulan  100.000; 1.200.000; Pembelian Lemari 

Plastik   

1 buah  300.000; 300.000; 

ATK   500.000; Tambahan 

Makanan Balita 

12 bulan  100.000; 1.200.000; 

Cat Kayu   300.000; Pembelian ATK   560.000; 

Jumlah   5.000.000; Jumlah   4.000.000; 

2  DUSUN II Kursi Plastik 20 buah  150.000; 3.000.000; Pembelian Kursi 

Plastik  

22 buah  88.181; 1.940.000; 

  Box Plastik  1 buah  400.000; 400.000; Pembelian Lemari 

Plastik   

1 buah  300.000; 300.000; 

  ATK   400.000; Tambahan 

Makanan Balita 

12 bulan  100.000; 1.200.000; 

  

 

 

 

Pemberian Makanan 

Tambahan 

 

12 bulan 

 

100.000; 

 

1.200.000; 

 

Pembelian ATK 

   

560.000; 

  Jumlah   5.000.000; Jumlah   4.000.000; 

3 DUSUN III Kursi  20 buah  150.000; 3.000.000; Pembelian Kursi 

Plastik  

22 buah  88.181; 1.940.000; 

  Pemberian makanan 

tambahan  

12 bulan  100.000; 1.200.000; Pembelian Lemari 

Plastik   

1 buah  300.000; 300.000; 

  ATK   500.000; Tambahan 

Makanan Balita 

12 bulan  100.000; 1.200.000; 

  Cat Kayu   150.000; Pembelian ATK   560.000; 

  Lampu 2 buah 75.000; 150.000;     

  Jumlah   5.000.000; Jumlah   4.000.000; 

4  DUSUN IV Kursi  20 buah  150.000; 3.000.000; Pembelian Kursi 22 buah  88.181; 1.940.000; 
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Plastik  

  Pemberian makanan 

tambahan  

12 bulan  100.000; 1.200.000; Pembelian Lemari 

Plastik   

1 buah  300.000; 300.000; 

  ATK   500.000; Tambahan 

Makanan Balita 

12 bulan  100.000; 1.200.000; 

  Cat Kayu   300.000; Pembelian ATK   560.000; 

  Jumlah   5.000.000; Jumlah   4.000.000; 

Sumber data:Laporan rincian anggaran Pemberdayaan Masyarakat Desa Margamulya 2015 

 

Berdasarkan hasil observasi penulis di lapangan terdapat beberapa fakta yang didapat 

sebagai berikut:   

1.1.1 Tidak sesuai antara rencana anggaran  dengan realisasi anggaran  

Dari data di atas dapat di lihat terdapat ketidak sesuaian antara rencana anggaran dan 

realisasi anggaran program Posyandu di Desa Margamulya. Tahap perencanaan ini sangat 

krusial. Kualitas hasil (outcome) dari pengelolaan keuangan daerah sangat dipengaruhi oleh 

seberapa bagus perencananan yang dibuat (Mahmudi, 2010:17). Laporan realisasi anggaran 

menyediakan laporan informasi. Informasi tersebut berguna bagi para pengguna laporan 

dalam mengevaluasi keputusan mengenai alokasi sumber daya ekonomi, akuntabilitas dan 

ketaatan entitas pelaporan terhadap anggaran karena menyediakan informasi-informasi 

sebagai berikut: 

1. Informasi mengenai sumber, alokasi, dan penggunaan sumber daya ekonomi.  

2. Informasi mengenai realisasi anggaran secara menyeluruh yang berguna dalam 

mengevaluasi kinerja pemerintah dalam hal efesiensi dan efektivitas penggunaan 

anggaran.  

Pengertian diatas membuktikan bahwa ada kesenjangan antara rencana anggaran dan 

dan realisasi, melihat dari laporan data pada tabel 1.2 diatas antara rencana anggaran dengan 

realisasi permasalahan yang terjadi administrasi keuangan di Desa Margamulya yang tidak 

sesuai antara anggaran dengan realisasinya, terbatasnya sumberdaya yang mengelola, 
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kemudian kurangnya sosialisasi tentang dana anggaran kepada rakyat. Permasalahan-

permasalahan tersebut akan dijelaskan melalui tabel berikut: 

Tabel 1.3 

Masalah dalam Rencana Anggaran dengan Realisasi Anggaran 

Permasalahan Keterangan 

Administrasi Keuangan 1. Tidak sesuai antara anggaran dengan realisasi. 

2. Terbatasnya sumber daya manusia yang 

profesional dalam mengelola keuangan. 

Kurangnya sosialisasi  3. Kurangnya kesadaran masyarakat dalam 

pentingnya mengikuti setiap program 

posyandu.  

Sumber : diolah peulis berdasarkan data dana program pos pelayanan terpadu di Desa Margamulya 2017. 

 

 Berdasarkan tabel 1.3 masih terdapat masalah yang ada di posyandu di Desa 

Margamulya antara lain tidak sesuainya antara anggaran dengan realisasi, terbatasnya sumber 

daya manusia yang profesional dalam mengelola keuangan sementara sumber daya manusia 

yang ada di posyandu Desa Margamulya ada sembilan kader dan satu ketua. Berikut nama-

nama kader di salah satu posyandu Desa Margamulya yaitu Dusun III: 

 
Gambar 1 nama kader dan ketua yang ada di posyandu Dusun III Desa Margamulya. 

Sumber: dokumentasi posyandu Dusun III 
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1.1.2 Kegiatan program posyandu tidak sesuai dengan  Rencana kegiatan program   

 

Penulis menemukan beberapa kegiatan program posyandu yang tidak singkron karena 

kegiatan dan realisasi berbeda seperti, di rencana program  pada Dusun III ditulis untuk 

anggaran pembelian lampu sedangkan direalisasi tidak ada penjelasan anggaran digunakan 

untuk membeli lampu di lapangan penulis juga tidak menemukan adanya lampu penerangan 

di posyandu. Di salah satu dusun yaitu dusun IV yang dalam anggaran tidak dijelaskan 

rencana pembelian timbangan berat badan di laporan realisasi juga tidak dijelaskan adanya 

pembelian timbangan berat badan. Penemuan dilapangan ternyata penulis menemukan 

adanya timbangan berat badan di lampirkan pada gambar 2.  

 

Gambar 2 timbangan 

Sumber: Posyandu Dusun IV 

 

Tabel 1.4 

Kegiatan Program Posyandu Tidak Sesuai Dengan  Rencana Kegiatan Program 

Posyandu 

Permasalahan Keterangan 

1. Rencana kegiatan program posyandu tidak 

sesuai dengan realisasi. 

1. Barang yang direalisaisakan harus 

sesuai dengan yang dianggarkan. 

2.Kurangnya Sarana dan Prasarana Pendukung 

Kegiatan Posyandu 

2. Sarana Posyandu yang belum lengkap 

untuk kelancaran kegiatan seperti sarana 

alat permainan edukatif (APE) yang 

selama ini masih swadaya seperti lembar 

penyuluhan, alat peraga dan penunjang 

lainnya.  

Sumber : diolah peulis berdasarkan data dana program pos pelayanan terpadu di Desa Margamulya 2017. 
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Berdasarkan permasalahan diatas maka perlu dikaji lebih lanjut, agar dapat diketahui 

bagaimana Pengelolaan Dana Program Pos Pelayanan Terpadu (Posyandu) di Desa 

Margamulya Kecamatan Sinar Peninjauan Kabupaten Ogan Komering Ulu Sumatera Selatan 

2015. 

1.2 Rumusan Masalah 

Dari uraian latar belakang diatas dapat dirumuskan permasalahan dalam penelitian ini 

yaitu:  

1. Bagaimanakah Pengelolaan Dana Program Posyandu di Desa Margamulya 

Kecamatan Sinar Peninjauan Kabupaten Ogan Komering Ulu Sumatera Selatan 2015? 

 

1.3 Tujuan Penelitian  

Berdasarkan perumusan masalah yang ada, tujuan dari penelitian ini adalah: 

1. Untuk mengetahui Pengelolaan Dana Program Posyandu di Desa Margamulya 

Kecamatan Sinar Peninjauan Kabupaten Ogan Komering Ulu Sumatera Selatan 

2015. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis  

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi atau masukan dalam Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik khususnya dibidang Kauangan Negara dalam Pengelolaan Dana 

Bantuan Desa.    

2. Manfaat Praktis  

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi masukan bagi instansi terkait dalam hal 

ini adalah Kepala Seksi Pemberdayaan Masyarakat Desa Margamulya Kecamatan 

Sinar Peninjauan Kabupaten Ogan Komering Ulu Sumatera Selatan. 
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