
 
 

MANAJEMEN BENCANA PASCA KERUSAKAN 

LINGKUNGAN AKIBAT KEGIATAN JALAN 

ANGKUT BATUBARA DAN KEGIATAN STASIUN  

Skripsi 

Diajukan Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Dalam Menempuh 

Derajat Sarjana S-1 Ilmu Administrasi Publik 

 

 

Oleh 

Randi Fahtu Rozi 

07011281924083 

 

JURUSAN ILMU ADMINISTRASI PUBLIK 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS SRIWIJAYA 

2023



 
 



 
 



 
 



 
 

v 
 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

MOTTO 

“  Dan hanya kepada tuhanmulah engkau berharap “ 

( QS. Al Insyirah : 8 ) 

“ Tidak ada yang namanya kebetulan,kesempatan datang karena diciptakan “ 

“ Selelah-lelahnya kerja,lebih lelah lagi ngangur” 

PERSEMBAHAN 

Terimakasih kepada Allah SWT atas berkat dan rahmat-Nya, Skripsi ini saya 

persembahkan untuk Ibuk, Bapak, Adik, serta keluarga tercinta 

Ikan hiu makan tomat Alhamdulillah tamat 

´



 
 

vi 
 

ABSTRACT 

 



 
 

vii 
 

ABSTRAK 

 



 
 

viii 
 

KATA PENGANTAR 

Puji dan syukur saya panjatkan kepada Allah Subhanahu wa ta’ala atas 

rahmat serta berkat karania-Nya, sehingga saya dapat menyelesaikan skripsi yang 

berjudul Manajemen Pasca Bencana Kerusakan LIngkungan Akibat Kegiatan 

Jalan Angkut Batubara dan Kegiatan Stasiun (studi kasus PT,ROYALTAMA 

MULIA KENCANA) sebagai persyaratan untuk mencapai penididikan strata satu 

(S1) jurusan Ilmu Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Politik di 

Universitas Sriwijaya. 

Saya sadar bahwasanya dalah hal penulisan skripsi ini masih banyak hal 

yang belum benar maka dari itu saya meminta maaf dan meminta sara dan kritik 

untuk saya agar dapat lebih baik kedepannya semoga skripsi saya ini dapat 

berguna dan bermanfaat bagi semua pihak yang nantinya membaca. 

Skripsi ini ditulis untuk menyelesaikan pendidikan strata satu (S1) di 

jurusan Ilmu Administrasi Publik FISIP Universita Sriwijaya yang melibatkan 

banyak pihak didalamnya,izinkan saya untuk mengucapkan terimakasih kepada; 

1. Papa dan Mama saya,Ramawalian dan Ismainiyenti selaku orang tua saya 

yang selalu memberikan support kepada saya 

2. Ketiga saudara saya dirumah yang selalu support saya,Yuni irawati,Rahma 

Dini,Fathurrahman. 

3. Bapak Prof. Dr. Ir. H. Anis Saggaff, MSCE, selaku Rektor Universitas 

Sriwijaya 

4. Bapak Prof. Dr. Alfitri, M.Si. selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik 



 
 

ix 
 

5. Bapak Dr. Muhammad Nur Budiyanto, S.Sos., MPA, selaku Ketua 

Jurusan Ilmu Administrasi Publik 

6. Bapak Anang Dwi Santoso.S.A.P.,M.P.A , selaku pembimbing  skripsi 

yang telah membimbing, mengarahkan, memberikan saran, nasehat serta 

masukan untuk kelancaran skripsi. 

7. Bapak dan Ibu Dosen, serta segenap staf karyawan Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Sriwijaya yang telah mengajarkan ilmu dan 

pendidikan kepada saya mulai awal perkuliahan hingga menyelesaikan 

masa studi saya. 

8. Sobat layo yang sudah menemani selama perkuliahan diunsri,arep 

kedal,ramabor,bobkelvin,zuhdiituslot,robetlewandoski,babanque,aryakita

m,adith cebol. 

9. Teman seperjuangan selama kuliah benny dan firman yang sudah sama-

sama disetiap perjalanan di jurusan administrasi publik 

10. Keluarga UNSRI DRIVE yang telah melengkapi masa-masa gabut 

diperkuliahan. 

  



 
 

x 
 

 DAFTAR ISI  

 
KATA PENGANTAR ...................................................................................... viii 

DAFTAR ISI ....................................................................................................... x 

DAFTAR TABEL ............................................................................................. xii 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................... x 

BAB I  PENDAHULUAN ................................................................................... 1 

1.1. Latar Belakang....................................................................................... 1 

 Rumusan Masalah .................................................................................. 7 

 Tujuan Penelitian ................................................................................... 8 

 Manfaat penelitian ................................................................................. 8 

BAB II LANDASAN TEORI .............................................................................. 9 

 Manajemen Bencana .............................................................................. 9 

2.1.1. Siklus Manajemen Bencana .......................................................... 11 

2.1.2. Upaya Penanggulangan Bencana .................................................. 13 

 Kegiatan  Jalan Angkut Batubara dan Kegiatan Stasiun ....................... 15 

 Penelitian Terdahulu ............................................................................ 18 

 Kerangka Pemikiran ............................................................................ 31 

BAB III  METODE PENELITIAN .................................................................... 32 

3.1. Jenis  Penelitian. .................................................................................. 32 

 Definisi Konsep ................................................................................... 32 

 Fokus Penelitian .................................................................................. 33 

 Sumber Data. ....................................................................................... 33 

 Informan Penelitian.............................................................................. 34 

 Teknik Pengumpulan Data ................................................................... 35 

 Teknik Analisis Data............................................................................ 36 

BAB IV ............................................................................................................. 38 

HASIL DAN PEMBAHASAN .......................................................................... 38 

 Gambaran Umum Lokasi Penelitian ..................................................... 38 

4.1.1. Sejerah Dinas Lingkungan Hidup dan Pertanahan Sumatera Selatan

 38 



 
 

xi 
 

4.1.2. Letak Geografis ............................................................................ 38 

4.1.3. Visi dan Misi Dinas LIngkungan Hidup dan Pertanahan ............... 39 

4.1.4. Struktur Oganisasi ........................................................................ 39 

 Gambaran Informan Penelitian............................................................. 40 

 Hasil Penelitian .................................................................................... 42 

4.3.1. Rehabiltasi .................................................................................... 42 

4.3.2. Rekonstruksi ................................................................................. 55 

 Pembahasan ......................................................................................... 63 

4.4.1. Rehabilitasi ................................................................................... 63 

4.4.2. Rekonstruksi ................................................................................. 65 

BAB V ............................................................................................................... 68 

PENUTUP ......................................................................................................... 68 

 Kesimpulan.......................................................................................... 68 

 Saran ................................................................................................... 68 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................ 70 

 

  



 
 

xii 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1.1Titik Koordinat Lokasi Rencana Kegiata PT.ROYALTAMA MULIA 

KENCANA ......................................................................................................... 5 

Tabel 3. 1 fokus penelitian ................................................................................. 33  

Tabel Tabel 4. 1 Operasi yang berdampak .......................................................... 43 

 

 

 

 

 

 

  

 



 
 

x 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. 1  Peta Operasi PT RMK .................................................................... 6 

Gambar 2 1 Kerangka Pemikiran ....................................................................... 31 

Gambar 4. 1Lokasi DLHP Provinai SUMSEL.................................................... 38 

Gambar 4. 2 Susunan Organisasi DLHP Provinisi SUMSEL .............................. 40 

Gambar 4. 3 Struktur Organisasi DLHP Provinsi Sumsel ................................... 40 

Gambar 4. 4 Kerusakan Lingkungan .................................................................. 45 

Gambar 4. 5 Proses kegiatan .............................................................................. 47 

Gambar 4. 6 Dokumentasi Lingkungan Hidup.................................................... 54 

Gambar 4. 7 Timbulan Limbah B3 ..................................................................... 56 

Gambar 4. 8 Kerusakan Jalan ............................................................................. 57 

Gambar 4. 9 Kondisi jalan perlewatan kegiatan tambang.................................... 58 

Gambar 4. 10 Demonstrasi masyarakat .............................................................. 59 

Gambar 4. 11 Dokementasi Lingkungan Hidup .................................................. 61 



 
 

BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Indonesia sebagai salah satu negara pelopor program SDGs atau yang 

disebut sustainable deployment goals yang mana memiliki 17 tujuan 

didalamnya.dimana salah satu tujuan SDGs adalah salah satunya ekosistem darat 

untuk mengelola hutan secara berkelanjutan,merehablitasi kerusakan lahan dan 

menghetikan kepunahan keanekaragaman hayati-non hayati.sebagai negara yang 

notabanenya kaya akan sumberdaya alamnya membuat banyaknya aktivitas 

eksploitasi terhadap alam yang dapat mengakibatkan pengaruh terhadap 

kerusakan alam secara fisik akibat kegiatan tersebut, 

Berdasarkan  penjelasan data di indonesia memilki sumber daya alam yang 

sangat melimpah Indonesia sangat kaya akan sumber daya alam 

tambangnya,diketahui pada tahun 2021 indoensia telah meproduksi 610,03 juta 

ton batubara,27,34 ton emas dan 34.048 ton timah.Masih sangat banyak kekayaan 

alam tambang yang dimiliki oleh Indonesia yang tersebar diberbagai wilayah 

Indonesia(MODI, 2022). 

Menurut Abubakar ( 2009) eksploitasi tambang melalui beberapa proses 

panjang dalam menjalankan programnya agar dapat berjalan.dalam kegiatan 

tambang melakukaan pembukaan lahan hutan,pengikisan lapisan 

tanah,pengerukan dan penimbunan.proses kegiatan yang merusak lingkungan 

secara fisik mengakibatkan banyaknya dampak buruk terhadap ekosistem 

alam.indonesia sebagai negara pelopor tujuan pembangunan berkelanjutan 



 
 

 
 

mempunyai tujuan agar ekosistem darat Indonesia terjaga dari kerusakan 

lingkungan. 

Salah satu kekayaan sumber daya alam yang sangat kaya dimiliki oleh 

inonesia yakni kekayaan sumber daya alam mineral yakni seperti batubara.hal ini 

menjadi faktor penarik terjadinya kegaiatan eksploitas tambang batubara menjadi 

faktor kerusakan lingkungan yang terjadi di Indonesia.batubara sekarang sangat 

menjadi primadona yang digunakan menjadi salah satu energy primer.indonesia 

sebagai negara  memilki sumber daya energy dan mineral tertingi yakni 

batubara.ada 20 provinsi inonesia yang memiliki sumber daya alam batubara 

tertinggi Sumatera Selatan dan Kalimantan Timur merupakan provinsi dengan 

tingkat sumberdaya batubara tertinggi di Indonesia, yaitu setara dengan 82% dari 

total sumberdaya batubara di Indonesia. Sumber daya batubara Indonesi mencapai 

161,34 miliar ton (MT) dan cadangan sebesar 28,17 MT (Dirjen Mineral dan 

Batubara, 2013). 

Pertumbuhan produksi batubara sepanjang tahun 2008-2012 sebesar 

13%/tahun, dengan ratarata produksi sekitar 200 juta ton setiap tahunnya. Untuk 

penggunaan batubara di dalam negeri, sektor ketengalistrikan lebih dominan, 

selebihnya untuk industri semen, tekstil, pupuk, metalurgi, dan lainlain. Produksi 

batubara yang selalu meningkat dari tahun ke tahun menjadikan batubara sebagai 

komoditi utama dalam subsektor pertambangan umum serta menempati posisi 

sangat vital dan merupakan salah satu sumber energi primer bagi dunia industri 

Indonesia (Dirjen Mineral danBatubara, 2013). 



 
 

 
 

,  Batubara merupakan sumber daya alam yang tidak dapat diperbarui ini 

berarti bahwa sekali mineral ini habis, ia tidak dapat pulih atau kembali ke 

keadaan aslinya. Pertambangan batubara sebagai pertambangan umum meliputi 

penelitian umum, eksplorasi, studi kelayakan, konstruksi, Penambangan, 

pengolahan dan pemurnian, pengangkutan dan penjualan, pascatambang.Kegiatan 

pertambangan adalah kegiatan usaha yang kompleks dan sangat kompleks, penuh 

dengan risiko, melibatkan kegiatan jangka panjang yang sangat teknis, padat 

modal dan melibatkan persyaratan peraturan diberlakukan di berbagai sektor. 

Selain itu, fitur mendasar dari pertambangan adalah membuka lahan dan 

mengubah lanskap, berpotensi mengubah struktur ekologi suatu wilayah secara 

biologis, geologis, dan fisik. struktur budaya masyarakat; Keberadaan tambang 

batubara dapat memberikan dampak lingkungan, sosial dan ekonomi bagi 

masyarakat setempat. Dari segi dampak negatif, pertambangan lebih sering 

dipahami sebagai kegiatan yang lebih banyak menimbulkan masalah daripada 

keuntungan, dengan bahaya kesehatan, sengketa perampasan tanah, dan kerusakan 

lingkungan pada bekas tambang yang dibiarkan terbuka.menurut penjelasan 

Hakim I (2014) di sisi lain, kegiatan penambangan memiliki banyak keuntungan 

seperti: Mengembangkan daerah terpencil yang menjadi sumber pendapatan 

masyarakat adat setempat dan menciptakan 4.444 lapangan pekerjaan sebagai 

sumber devisa bagi pemerintah. 

Pemberian izin kegiatan dan evaluasi kegaiatan lingkungan hidup menjadi 

hal yang wajib dilakukaan oleh pemerintah sendiri ini contohnya Sumatera 

Selatan merupakan salah satu Provinsi di Indonesia yang memiliki sumberdaya 

alam beragam,baik sumberdaya alam hayati maupun sumberdaya alam non-



 
 

 
 

hayati,yakni sumberdaya mineral dan sumberdaya energi.maka dari itu 

pengawasan  terhadap kegiatan lingkungan hidup menjadi hal yang vital 

dilakukaan pemerintah.pemerintah provinsi  sendiri telah memiliki komisi penilai 

amdal dan bidang penegakan hokum perizinan kegaiatn lingkungan hidup 

sehingga untuk penilaian amdal dan perizinan pada kegiatan lingkungan 

hidup.pada setiap kegiatan lingkungan hidup yang telah mendapatkan izin untuk 

melaksanakan program kegiatannya terhadap lingkungan secara langsung dari 

pemerintah,pemerintah berkewajiban sebagai penerima dokumen evaluasi 

lingkungan hidup (DELH),dari pelaksana kegiatan, penyusunan DELH 

berpedoman pada Peraturan Menteri Negara Lingkungan Hidup dan Kehutanan 

Nomor : P.102/MENLHK/SETJEN/KUM.1/12/2016 Tentang Pedoman 

Penyusunan Dokumen Lingkungan Hidup Bagi Usaha dan/atau Kegiatan yang 

Telah Memiliki Izin Usaha dan/atau Kegiatan Tetapi Belum Memiliki Dokumen 

Lingkungan Hidup.berdasarkan Peraturan Menteri Negara Lingkungan Hidup 

Republik Indonesia Nomor: Permen LHK. 26/2018 Tentang Pedoman 

Penyusunan dan Penilaian Serta Pemerikasaan Dokumen Lingkungan Hidup 

dalam Pelaksanaan Pelayanan Perizinan Berusaha Terintegrasi Secara Elektronik. 

 

Kegiatan batu bara dan stasiun angkut yang dilakukkan oleh PT.ROYAL 

TAMA MULIA KENCANA.kegiatan tambang yang dilaksanakan oleh pt ini 

besingungan secara langsung dengan target operasi di dua kabupaten yaitu ogan 

ilir dan muara enim.dimana dilaksanakan di dua desa secara langsung yakni desa 

sungai rambutan kecamatan indral1aya utara kabupaten ogan ilir dan desa tanjung 

baru kecamatan muara belida kabupaten muara enim.yang telah secara legal 



 
 

 
 

mendapatkan izin kegiatan usaha dari Dinas Lingkungan Hidup dan Pertanahan 

Provinsi Sumatera Selatan. 

Tabel 1.1Titik Koordinat Lokasi Rencana Kegiata PT.ROYALTAMA MULIA 

KENCANA 

 

 

No. 

 

Lokasi 

Koordinat 

S E 

Pembangunan Jalan Angkut Batu Bara Menuju Pelabuhan dan Jetty IUP 

OPK PT.ROYAL TAMA MULIA KENCANA 

1. Ogan Ilir 3˚2’52,410’’ 104˚40’29,702’’ 

2. Ogan Ilir 3˚2’57,441 104˚40’21,387’’ 

3. Ogan Ilir 3˚2’58,582 104˚40’23,663 

4. Ogan Ilir 3˚3’3,042 104˚40’17,612 

5. Muara Enim 3˚3’39,237’’ 104˚40’33,470 

6. Muara Enim 3˚3’35,240’’ 104˚40’45,148 

 

Sumber : DELH 

Titik Koordinat Lokasi Rencana Kegiata PT.ROYALTAMA MULIA 

KENCANA Pada table diatas melihatkan bahwasanya kegiatan batubara dan 

stasiun akan dilaksanakan pada 6 titik koordinat di dua kabupaten.proses 

pelaksanaan pada dua desa sekaligus tentunya perlu pegawasan akan dampak 



 
 

 
 

yang bakal terjadi pasca kegiatan tambang melihat potensi yang ditumbulkan oleh 

pelakasanan tambang dapat merusak lingkungan. 

 

Gambar 1. 1  Peta Operasi PT RMK 

Sumber : DELH 

Gambar diatas merupakan peta jalur operasi jalan angkut batubara 

PT.ROYALTAMA MULIA KENCANA.kegiatan melalui jalur darat dari jalan 

lintas sumatera dalam waktu +60 menit dari Kota Palembang,+45 menit dari 

Indralaya, dan +4jam dari pusat Kabupaten Muara Enim. 

Berdasarkan surat edaran dari gubernur mengenai Pergub Nomor 74 tahun 

2018 mengenai larangan pengankutan batubara melalui jalan umum.peraturan ini 

ditegaskan oleh Gubernur sumsel mengenai operasi pengankutan mobil batubara 

yang sering melewati jalanan umum.memngigat bahawasanya kegiatan operasi 

pengangkutan batubara harus memiliki jalur khusus untuk melakasanakan 

distrbusinya.tindakan dari PT RMK sendiri dengan modal Advice Planing tata 



 
 

 
 

ruang yang diberi izin langsung oleh Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

Kabupaten Muara Enim Nomor: 591.4/789/DPUPR-VI.1/2020 dan Advice 

Planning tata ruang diterbitkan oleh Dinas Penanaman Modal dan Perizinan 

Terpadu Satu PIntu Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir dengan nomor: 

648.1.11/002/SITE-AP/DPMPTSP/2019.dengan perizinan ini peralihan kegiatan 

distrubusi dengan pembanggunan jalan angkut batu bara yang bertempata di dua 

kabupaten sekaligus desa sungai rambutan kecamatan indralaya utara dan desa 

tanjung baru kecamatan muara belida. 

Perizinan kegaiatan dan evaluasi pada kegiatan lingkungan hidup yang 

menjadi fokus di Provinsi Sumatera karena menjadi provinsi yang memiliki 

sumberdaya alam yang sangat kaya baik hayati dan non-hayati menjadi fokus 

utama dan banyaknya masih kegiatan-kegiatan lingkungan hidup yang 

dilaksankan di Sumetera Selatan oleh para pelaku usaha menjadi pekerjaan 

penting bagi pemerintah dibawah pengawasanan Dinas Lingkungan Hidup Dan 

Pertanahan karena pada setiap kegiatan pasti memiliki berbagai resiko/dampak 

yang timbul terutama pada lingkungan yang ada di sumatera selatan pasca 

pelaksanaan tambang yang menimbulkan mulai dari dampak 

ekonom,social,kesehatan dan budaya,dengan adanya persoalaan tersebut peelitian 

ini mengambil judul tentang manajemen bencana pasca kegiatan jalan angkut 

batubara dan kegiatan stasiun(studi kasus pada PT.ROYALTAMA MULIA 

KENCANA) 

 Rumusan Masalah 



 
 

 
 

Berdasarka uraian latar belakang diatas maka rumusan masalah pada 

penelitian ini adalah ; “bagaimana kegiatan jalan angkut batubara dan kegiatan 

stasiun oleh PT.ROYALTAMA MULIA KENCANA dapat melahirkan dampak 

bencana lingkungan hidup?” 

 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas maka tujuan penelitian ini adalah 

untuk megetahui bagaimana kegiatan jalan angkut batubara dan kegiatan stasiun 

oleh PT.ROYALTAMA MULIA KENCANA dapat melahirkan dampak bencana 

lingkungan hidup. 

 Manfaat penelitian 

Dari uraian latar belakang diatas maka dalam penulisan penelitian ini 

memiliki 2 manfaat yaitu ;  

1. Manfaat teoritis :secara teoritis bermanfaat sebagai bahan wawasan 

keilmuan baik kepada penulis maupun pembaca sebagai konsep baru yang 

berkenaan dengan kegiatan evaluasi lingkungan hidup dan memanajemen 

bencana lingkungan hidup 

2. Manfaat praktis :penelitian ini dapat diharapkan memberikan kontribusi 

pemikiran terutama kepada Dinas Lingkungan Hidup dan Pertanahan 

untuk sebagai bahan pertimbangan kegiatan evaluasi lingkungan hidup dan 

memanajemen bencana lingkungan hidup.  
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PERATURAN 

Undang – Undang Republik Indonesia No. 24 Tahun 2007 Tentang Manajemen 

Bencana 

Peraturan Menteri Negara Lingkungan Hidup dan Kehutanan Nomor : 

P.102/MENLHK/SETJEN/KUM.1/12/2016 Tentang Pedoman Penyusunan 

Dokumen Lingkungan Hidup Bagi Usaha dan/atau Kegiatan yang Telah Memiliki 

Izin Usaha dan/atau Kegiatan. 
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Peraturan Gubernur Nomor 74 Tahun 2018 Tentang Larangan Pengankutan 

Batubara Melalui Jalan Umum. 

Peraturan Gubernur Sumatera Selatan Nomor 12 tahun tentang baku mutu udara 

ambien 
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udara emisi 

Permen LHK No.12 Tahun 2020 tentang penyimpanan limbah bahan berbahaya 
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