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 Ganjaran kerendahan hati dan takut akan Tuhan adalah kekayaan kehormatan 
dan kehidupan. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 
1.1 Latar Belakang 

Tahun 2020 dunia dihebohkan dengan adanya penyakit corona virus disease 

atau biasa disebut covid-19, dimana virus tersebut berasal dari kota Wuhan di Cina 

dan juga virus tersebut sudah menyebar ke seluruh dunia. Pandemi Covid-19 seperti 

yang sudah ditetapkan oleh PBB pada bulan Maret 2020 menyebar secara signifikan 

ke seluruh penjuru dunia dengan dampak yang luar biasa. Sektor transportasi, 

pariwisata, pendidikan, perdagangan, kesehatan, dan juga dampak secara ekonomi 

dirasakan oleh masyarakat di berbagai lapisan. Tidak berselang lama hanya 

beberapa bulan virus ini sudah menyebar ke seluruh belahan dunia hingga 

terindetifikasi di Indonesia pada bulan Maret 2020 (Sayuti & Hidayati, 2020). 

Pemerintah Indonesia mulai menegaskan bahwa masyarakat di himbau untuk 

tidak melakukan aktivitas di luar rumah sebagai upaya untuk menghindari 

meningkatnya penyebaran Covid-19. Untuk mencegah penularan dan peningkatan 

jumlah korban yang terinfeksi virus covid-19, pemerintah Indonesia menerapkan 

kebijakan physical distancing, social distancing serta pembatasan sosial berskala 

besar (PSBB) (Karunia Putri, 2021). Dengan diterapkan kebijakan-kebijakan ini 

membuat aktivitas-aktivitas ekonomi masyarakat di Indonesia menjadi terbatas 

karena ruang gerak masyarakat dibatasi, belum lagi masyarakat yang pada 

umumnya bekerja di kantor dengan terpaksa mereka harus dirumahkan bahkan ada 

perusahaan-perusahaan yang memberhentikan karyawannya atau pemutusan 

hubungan kerja dengana alasan untuk menutup kerugian perusahaan yang 

membesar akibat adanya kebijakan-kebijakan yang diterapkan oleh pemerintah 

(Nasution et al., 2020).. 

Dampak covid-19 terhadap kinerja sektor ekonomi, pelaksanaan protokol 

pencegahan dan pengendalian penyebaran covid-19 berpotensi menimbulkan 

gangguan pada rantai pasok input, operasi produksi, rantai distribusi dan pemasaran 

output sehingga berdampak negatif terhadap kinerja sektor ekonomi. Sektor 

ekonomi terdampak pada tahap awal adalah sektor pariwisata dan sektor jasa 
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transportasi, kemudian diikuti oleh sektor industri pengolahan, sektor perdagangan, 

dan sektor jasa lainnya (Erfly, 2020). 

Pandemi covid-19 tidak hanya berdampak pada kesehatan, melainkan juga 

dalam kondisi sosial dan ekonomi. Dalam jangka pendek, dampaknya pada 

kesehatan diperlihatkan dengan angka kematian akibat covi-19 di Indonesia yang 

mencapai 8.9 persen. Pada sektor ekonomi, pandemi ini menyebabkan turunnya 

aktivitas perekonomian domestik, yang kemungkinan akan menurunkan 

kesejahteraan masyarakat. Dalam jangka menengah, pertumbuhan ekonomi 

diproyeksikan hanya pada kisaran -0,4 persen hingga 2,3 persen menurun drastis 

jika dibandingkan dengan angka pertumbuhan tahun sebelumnya yang mencapai 5 

persen. Wabah covid-19 ini berpengaruh pada banyak sektor usaha, menyebabkan 

terjadinya pemutusan hubungan kerja, dan menurunkan penyerapan tenaga kerja. 

Jika kondisi ini tidak diantisipasi dengan baik, diperkirakan bisa menyebabkan 

ketidakstabilan sosial. Dalam jangka panjang, kesenjangan antarkelompok 

pendapatan akan melebar, disparitas wilayah dan kota-desa akan meningkat, serta 

berdampak pada terjadinya kemiskinan antargenerasi (Erfly, 2020). 

Undang-undang Nomor 2 Tahun 2020 menjadi peraturan yang diterapkan 

setelah diganti dari Undang-undang Nomor 1 Tahun 2020. Regulasi ini merupakan 

salah satu bentuk reformasi kebijakan ekonomi dan fiskal yang ditujukan untuk 

memerangi ancaman terhadap perekonomian dan stabilitas keuangan Negara. 

Keputusan ini menyatakan bahwa untuk memulihkan keadaan ekonomi dan 

kesehatan masyarakat, pemerintah akan fokus pada pembiayaan pengeluaran 

pemerintah untuk biaya kesehatan, jarring pengaman sosial dan pemulihan 

ekonomi, termasuk dunia usaha dan masyarakat yang terkena dampak (Pemerintah 

Republik Indonesia, 2019). 

Dampak ekonomi Negara yang menyusut sangat terasa pada saat pandemi 

covid-19 terhadap masyarakat miskin. Kerentanan masyarakat miskin terdampak 

covid-19 tercermin dari pemenuhan kebutuhan sehari-hari dan pendapatan yang 

menurun. Oleh karena itu, Kementerian Desa Pembangunan Daerah Tertinggal dan 

Transmigrasi telah menerbitkan arahan jaring pengaman sosial yaitu Peraturan 

Menteri Desa Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 6 Tahun 

2020 tentang perubahan Peraturan Menteri Desa PDTT Nomor 11 Tahun 2019 
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tantang penggunaan utama dana desa, yang antara lain menyangkut pemberian 

bantuan langsung tunai dari dana desa. Definisi dari bantuan langsung tunai (BLT) 

adalah bantuan tunai kepada masyarakat kurang mampu/miskin untuk mengurangi 

dampak keuangan dari adanya wabah covid-19. (Kementerian Perencanaan 

Pembangunan Nasional, 2020). Kemudian sasaran dari BLT-DD ini untuk 

masyarakat miskin atau keluarga kurang mampu yang tidak terdaftar menerima 

bantuan pemerintah seperti Kartu Indonesia Pintar, kartu Pra Kerja, Program 

Keluarga Harapan, Kartu Sembako dan bantuan lainnya. 

Pemerintah berada di garda terdepan dalam meringankan beban masyarakat, 

khususnya bagi mereka yang sangat merasakan ekonomi yang menurun akibat 

adanya virus corona (covid-19). Untuk meringankan beban masyarakat pemerintah 

berupaya memberikan beberapa jenis bantuan sosial seperti bantuan langsung tunai 

dana desa dan paket sembako. Bantuan langsung tunai ini merupakan suatu jenis 

bantuan yang berasal dari alokasi dana desa pada Aggaran Pendapatan Belanja 

Dana Desa (APBD) dan diberikan oleh pemerintah kepada masyarakat yang 

miskin/kurang mampu dan merasa kehilangan mata pencaharian karena pandemi 

covid-19 (Pintar, 2020). 

Sistem dalam pendistribusian bantuan langsung tunai ini khsusus diberikan 

kepada masyarakat miskin yang terdampak covid-19, masyarakat yang sudah 

mendapatkan bantuan pemerintah sebelumnya baik itu program keluarga harapan, 

kartu sembako, kartu Indonesia pintar dan lain-lain mereka tidak mendapatkan 

bantuan langsung tunai dengan sistem seperti ini maka keadilan dan pemerataan 

akan tercipta sehingga tidak ada ketimpangan dalam penyaluran bantuan langsung 

tunai. Dengan program bantuan langsung tunai pada saat ini, merupakan langkah 

yang paling nyata dengan tujuan membangun hubungan antara pemerintah dengan 

masyarakat yang baik di tengah pandemi covid-19 (eri Kurniawansyah HS, 2020). 

Regulasi dan mekansime pendataan hingga pelaksanaan bantuan langsung 

tunai dana desa (BLT DD) dirinci dalam peraturan Menteri Desa Nomor 6 Tahun 

2020 yang dikeluarkan Kementerian Desa pada 14 April 2020, yang mengubah 

Peraturan Menteri Desa Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 

11 Tahun 2019 tentang prioritas penggunaan dana desa. Pasal 8A dalam peraturan 

itu menetapkan beberapa kriteria penerima bantuan, seperti keluarga yang 
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kehilangan mata pencaharian atau pekerjaan, belum terdata menerima berbagai 

bantuan sosial, serta mempunyai anggota keluarga yang rentan sakit atau penyakit 

kronis. 

Peraturan Menteri Desa Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi 

Nomor 11 Tahun 2019 diubah menjadi Peraturan Menteri Desa dan Pembangunan 

Daerah Tertinggal dan Transmigrasi (Permendes PDTT) Nomor 6 Tahun 2020 

tentang Prioritas Penggunaan Dana Desa Tahun 2020, menjadi dasar yuridis dan 

implementatif bantuan langsung tunai (BLT) kepada penduduk miskin di desa. Oleh 

karena itu, diperlukan kesiapan dan kesigapan pemerintah desa untuk segera 

menyalurkan bantuan langsung tunai secara tertib, adil, dan tepat yaitu tepat 

sasaran, tepat waktu, tepat proses dan tepat laporan administratif (Erfly, 2020). 

Pada tahun 2020 nilai BLT dana Desa yang akan diberikan kepada keluarga 

penerima manfaat adalah Rp. 600.000,-/bulan yang akan diberikan selama tiga 

bulan pertama dan Rp. 300.000,-/bulan akan diberikan pada tiga bulan berikutnya 

(Harianto, 2022). 

Tabel 1. 1 
Jumlah Penduduk Kecamatan Meraksa Aji 

 

  Penduduk  

Desa/Kelurahan Laki-laki Perempuan Jumlah 
Paduan Rajawali 1.343 1.224 2.567 
Bangun Rejo 1.088 95 2.073 
Sukarame 1.162 1.050 2.212 
Bina Bumi 1.036 1.027 2.063 
Karya Bhakti 1.409 1.385 2.794 
Kecubung Raya 893 829 1.722 
Marga Jaya 318 287 605 
Mulyo Aji 901 813 1.714 
Jumlah 8.150 7.600 15.750 
Sumber : (Kabupaten Tulang Bawang, 2021) 

Berdasarkan tabel di atas bahwa penduduk Kecamatan Meraksa Aji tahun 

2021 berdasarkan data Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten 

Tulang Bawang sebanyak 15.750 jiwa yang terdiri 8.150 jiwa penduduk laki-laki 

dan 7.600 jiwa penduduk perempuan. Dan jumlah penduduk untuk Desa Paduan 

Rajawali itu sendiri berjumlah 2.567 jiwa yang terdiri 1.343 jiwa penduduk laki- 

laki dan 1.224 jiwa penduduk perempuan. Sebagian besar penduduk di Kecamatan 
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Meraksa Aji bermata pencaharian petani dengan jenis tanaman hortikultura seperti 

cabai rawit. 

Tabel 1. 2 
Jumlah Masyarakat Miskin & Jenis Bantuan Yang Diterima (2021-2022) 

 

No Bantuan Jumlah 
1. BLT DD 144 KK 
2. PKH 97 KK 
3. Kartu Sembako PPKM 17 KK 

 Jumlah 258 KK 
Sumber : (Kampung Rajawali, 2022). 

Berdasarkan tabel di atas bahwa jumlah masyarakat miskin di Desa Paduan 

Rajawali dalam rentang waktu 2021-2022 terdapat 258 KK, yang dimana dari 258 

KK masyarakat miskin yang menerima bantuan langsung tunai dana desa ada 144 

KK, kemudian masyarakat miskin yang menerima bantuan berupa program 

keluarga harapan terdapat 97 KK, dan masyarakat miskin yang menerima bantuan 

berupa kartu sembako PPKM  terdapat 17 KK. 

Desa Paduan Rajawali Kecamatan Meraksa Aji merupakan salah satu lokasi 

yang mendapatkan anggaran dari pemerintah terkait bantuan langsung tunai dana 

desa, adapun rincian keluarga penerima manfaat dalam penyaluran bantuan 

langsung tunai. 

Tabel 1. 3 
Jumlah Keluarga Penerima Manfaat Bantuan Langsung Tunai Dana Desa 

 

Periode Jumlah KPM Nilai BLT 
April-Juni 2020 83 Rp. 600.000/bulan 
Juli-September 2020 101 Rp. 300.000/bulan 
Januari 2021 28 Rp. 300.000/bulan 
Maret 2021 28 Rp. 300.000/bulan 
April 2021 28 Rp. 300.000/bulan 
Mei 2021 28 Rp. 300.000/bulan 
Juli-Agustus 2021 28 Rp. 600.000/bulan 
September 2021 28 Rp. 300.000/bulan 
Januari-Maret 2022 117 Rp. 300.000/bulan 
April-Juni 2022 117 Rp. 300.000/bulan 
Juli-September 2022 117 Rp. 300.000/bulan 
Oktober-Desember 2022 117 Rp. 300.000/bulan 
Jumlah Keluarga 
Penerima Manfaat (2020- 
2022) 

820 - 

Sumber : (Kampung Rajawali, 2022). 
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Berdasarkan data di atas terdapat 12 periode dalam penyaluran bantuan 

langsung tunai di Desa Paduan Rajawali semenjak awal pandemi covid-19 masuk 

ke Indonesia tahun 2020 sampai tahun 2022. Terdapat 2 periode dalam penyaluran 

bantuan langsung tunai yang memiliki nilai BLT Rp. 600.000/bulan, sedangkan 10 

periode memiliki nilai BLT Rp. 300.000/bulan. Sepanjang tahun 2020 terdapat 

jumlah keluarga penerima manfaat yang berbeda, lalu di tahun 2021 justru lebih 

kecil jumlah KPM dibandingkan tahun 2020, kemudian di tahun 2022 sebaliknya 

jumlah KPM lebih besar dibandingkan tahun 2020 dan tahun 2021. 

Pendataan dan penyaluran bantuan langsung tunai dana desa ini diharapkan 

dapat dilakukan dengan cermat dan teliti agar dalam penyaluran bantuan tersebut 

tepat sasaran dan sesuai dengan sasaran dan tujuan dibuatnya program BLT Dana 

Desa tersebut. Tujuan dari adanya program bantuan langsung tunai ini adalah 

membantu menunjang kebutuhan pokok dan membantu menstimulus kemampuan 

belanja masyarakat desa-desa yang tidak mampu secara finansial. Di samping itu, 

mengingat banyaknya macam program bantuan sosial yang ada, maka perlu 

memperhitungkan bagaimana cara menghindari terjadinya tumpang tindih 

pemberian program bantuan sosial tersebut dengan bantuan lainnya. Namun dalam 

kenyataannya, pendataan dan penyaluran dalam pemberian bantuan langsung tunai 

dana desa di Desa Paduan Rajawali Kabupaten Tulang Bawang tersebut tidak 

berjalan sebagaimana mestinya, sehingga menimbulkan berbagai persoalan yang 

perlu dicarikan jalan keluarnya. 

Data yang peneliti dapat bahwa pada tahun 2020 hingga 2021 tidak dijelaskan 

secara spesifik kriteria-kriteria yang menjadi kelompok sasaran dalam penyaluran 

bantuan langsung tunai. Sementara pada tahun 2022 dijelaskan kriteria-kriteria 

yang menjadi kelompok sasaran dalam penyaluran bantuan langsung tunai. 

Terdapat 277 kartu keluarga yang menjadi hasil penjaringan calon penerima 

bantuan langsung tunai dana Desa tahun 2022, namun dari 277 KK tersebut terdapat 

100 KK yang sudah mendapatkan bantuan sosial program keluarga harapan dan 60 

KK telah mendapatkan bantuan berupa kartu sembako, maka yang akan menjadi 

kelompok sasaran dalam penyaluran bantuan langsung tunai dana Desa tahun 2022 

sebanyak 117 KK  (Kampung Rajawali, 2022). 
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Masalah dalam pendataan memang menjadi titik lemah, sebagian besar warga 

tidak mengetahui kapan pendataan dilakukan. Warga juga tidak mengetahui secara 

pasti kriteria rumah tangga miskin atau kelompok sasaran yang berhak menerima 

bantuan langsung tunai. Ketidaktepatan dalam mendata rumah tangga sasaran 

(RTS), disebabkan petugas pendata tidak teliti dalam menentukan kriteria yang 

telah ditetapkan. Data yang tidak valid menyebabkan kesalahan dalam 

pendistribusian dana bantuan langsung tunai yang seharusnya diberikan kepada 

orang yang berhak menerimanya, akibatnya sebagian dari warga miskin 

mengeluhkan kejadian tersebut karena mereka yang seharusnya masuk dalam daftar 

rumah tangga sasaran/ kelompok keluarga manfaat tidak mendapatkan dana 

bantuan langsung tunai (Panusunan, 2022). Pendataan warga harus dilakukan setiap 

periodenya, agar di waktu bantuan langsung tunai akan dilaksanakan kembali, 

petugas pendata mendapatkan data yang valid mengenai jumlah warga miskin yang 

berhak menerima bantuan langsung tunai karena perubahan ekonomi yang terjadi 

setiap saat dapat menyebabkan taraf hidup warga berubah-ubah pula. 

Secara historis, seperti yang dijelaskan oleh David Miller, prinsip keadilan 

sosial dapat dibagi menjadi dua yaitu : pertama, setiap orang harus memiliki hak 

yang sama atas kebebasan dasar yang paling luas, seluas kebebasan yang sama bagi 

semua orang. Kedua, ketimpangan sosial ekonomi harus diatur untuk 

menguntungkan pihak yang paling tidak beruntung, dan segala posisi dan jabatan 

terbuka bagi semua orang. Keadilan sosial dipahami sebagai keadilan yang 

mengacu pada bagaimana hal-hal yang baik dapat diperoleh dan yang menuntut 

pengorbanan, manfaat (benefit), beban (burdens) dalam masyarakat untuk dibagi 

secara adil diantara semua anggota masyarakat (David Miller, 1999). 

Berdasarkan pemaparan diatas, maka peneliti tertarik melakukan penelitian 

gsung Tunai 

Terhadap Masyarakat Desa Paduan Rajawali Kabupaten Tulang Bawang Provinsi 

 

 
1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah dijabarkan, maka masalah 

utama yang akan muncul pada penelitian ini adalah  pola 
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pendistribusian bantuan langsung tunai terhadap masyarakat Desa Paduan Rajawali 

Kabupaten Tulang Bawang Provinsi Lampung? 

Dalam rangka mendapatkan pemahaman dalam penelitian ini maka rumusan 

masalah tersebut diturunkan menjadi beberapa pertanyaan sebagai berikut : 

1. Bagaimana mekanisme pendistribusian bantuan langsung tunai terhadap 

masyarakat Desa Paduan Rajawali? 

2. Bagaimana penerapan keadilan sosial dalam bantuan langsung tunai bagi 

masyarakat miskin Desa Paduan Rajawali? 

 
1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum 

Tujuan umum dalam penelitian ini yaitu mengetahui dan memahami 

penerapan keadilan sosial pada distribusi bantuan langsung tunai terhadap 

masyarakat Desa Paduan Rajawali Kabupaten Tulang Bawang Provinsi Lampung. 

1.3.2 Tujuan Khusus 

Secara khusus penelitian ini bertujuan untuk : 

1. Mengkaji mekanisme sasaran bantuan langsung tunai kepada masyarakat 

miskin Desa Paduan Rajawali 

2. Menganalisis prinsip keadilan sosial dalam bantuan langsung tunai bagi 

masyarakat miskin Desa Paduan Rajawali 

 
1.4 Manfaat Penelitian 

Manfaat penelitian terbagi dua yaitu : 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan bisa menambahkan wawasan ilmu pengetahuan dan 

dapat menjadi bahan referensi, bahan penelitian, serta sumber bacaan dalam 

pengembangan ilmu pengetahuan sosiologi terkhusus dalam kajian studi keadilan 

sosial menurut Miller yaitu terkait pola pendistribusian bantuan langsung tunai pada 

masa pandemi covid-19 di Desa Paduan Rajawali. 
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1.4.2 Manfaat Praktis 

a) Bagi Pemerintah Desa Paduan Rajawali, sebagai masukan supaya menjadi 

evaluasi terhadap program pemerintah dalam membantu mengurangi beban 

kemiskinan serta meningkatkan kesejahteraan. 

b) Bagi peneliti lain yang melakukan penelitian dengan fokus social justice 

diharapkan dapat menjadikan penelitian ini sebagai referensi untuk bahan 

analisis lebih lanjut. 
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