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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Laporan keuangan adalah bentuk pertanggungjawaban sebuah perusahaan 

baik yang berorientasi profit maupun tidak. Hal ini ditujukan untuk pemegang 

kepentingan agar dapat melihat dan mengetahui kemana arus kas dan modal 

digunakan oleh entitas selama periode tertentu. Pengguna laporan keuangan 

tentunya menginginkan laporan yang telah diaudit agar dapat lebih dipercaya 

informasinya guna pengambilan keputusan. Namun status laporan yang telah 

diaudit saja tidak cukup, pengguna juga menginginkan audit yang dilakukan 

terhadap laporan keuangan sudah berkualitas. 

Audit yang berkualitas adalah audit yang prosedurnya dilakukan sesuai 

dengan standar sehingga dapat diandalkan, relevan, dan dapat 

dipertanggungjawabkan. Dalam hal sektor publik, khususnya sektor pemerintahan, 

audit dilakukan oleh lembaga negara. Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) adalah 

lembaga negara yang independen dalam memeriksa laporan keuangan atas 

anggaran belanja negara dan daerah. Tugas dan fungsi BPK tertuang dalam 

Undang-undang nomor 15 tahun 2006. 

Tujuan pendirian pemerintahan negara Indonesia diungkapkan dalam 

pembukaan UUD 1945, UUD 1945 memuat peraturan mengenai keuangan negara 

dan lembaga-lembaga negara guna mewujudkan tujuan tersebut. Salah satu instansi 

negara yang diatur dalam undang-undang dasar guna memeriksa pengelolaan dan 

pertanggungjawaban keuangan negara secara mandiri serta bebas adalah BPK. 

Peningkatan pertanggungjawaban dan pengelolaan keuangan negara harus 

didukung oleh BPK sebagai salah satu instansi negara guna mencapai tujuan negara 

yang tertuang dalam undang-undang. Pasal 23 E, F, dan G undang-undang dasar 

mengatur secara khusus tugas dan kedudukan BPK. Susunan lembaga negara 

sebagaimana yang diatur dalam UUD 1945 adalah Presiden sebagai kepala 
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pemerintahan, Majelis Permusyawaratan Rakyat (MPR), Dewan Perwakilan 

Rakyat (DPR), Dewan Perwakilan Daerah (DPD), Badan Pemeriksa Keuangan 

(BPK), Mahkamah Agung (MA), Mahkamah Konstitusi (MK), dan Komisi 

Yudisial (KY). Dengan demikian, kedudukan BPK sejajar dengan lembaga negara 

lainnya. 

BPK mempunyai fungsi dan tugas memeriksa pertanggungjawaban serta 

pengelolaan keuangan negara secara mandiri dan bebas sejalan dengan amanat 

Pasal 23 E UUD 1945. DPR, DPD, dan DPRD menerima hasil pemeriksaan 

keuangan negara sesuai dengan kewenangannya. Kemudian, lembaga perwakilan 

dan/atau badan lain menindaklanjuti hasil pemeriksaan tersebut sesuai dengan 

undang-undang terkait. UU Nomor 15 Tahun 2006 tentang Badan Pemeriksa 

Keuangan menjelaskan bahwa BPK dalam melakukan tugas dan wewenangnya 

dibantu oleh Pelaksana BPK, yang terdiri dari Sekretariat Jenderal, unit pelaksana 

tugas pemeriksaan, unit pelaksana tugas penunjang, perwakilan, Pemeriksa, dan 

pejabat lain yang ditetapkan oleh BPK sesuai dengan kebutuhan. Maka dari itu, 

organisasi BPK secara umum terdiri dari: Sekretariat Jenderal, unit pelaksana tugas 

pemeriksaan, unit pelaksana tugas penunjang, BPK Perwakilan, Pemeriksa, dan 

pejabat lain yang ditentukan oleh BPK sesuai keperluan. 

BPK memiliki tiga pilar dalam pedoman pemeriksaannya, yaitu independensi, 

integritas, dan profesionalisme. Tiga pilar ini tentunya sangat penting untuk 

kegiatan audit dimanapun karena memengaruhi persepsi pembaca laporan 

keuangan terhadap informasi yang ada pada laporan keuangan. Selain dipengaruhi 

oleh opini audit, relevansi dan reliabilitas dari informasi keuangan juga dipengaruhi 

oleh ketiga pilar tersebut. Tentunya pengguna laporan keuangan akan skeptis 

terhadap audit yang tidak independen, tanpa integritas, dan dilakukan secara tidak 

profesional. Oleh karena itu penulis menggunakan tiga pilar BPK tersebut sebagai 

variabel dalam penelitian ini. 

Meskipun independensi, integritas, dan profesionalisme menjadi tiga pilar 

dalam pedoman pemeriksaan BPK, nyatanya masih terdapat kasus yang berkaitan 

dengan nilai-nilai yang terkandung dalam pilar tersebut. Contoh pertama adalah 

kasus Bantuan Likuiditas Bank Indonesia (BLBI). Kasus tersebut kembali 
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mengemuka pada tahun 2019. OH selaku kuasa hukum SN, mengatakan bahwa 

audit penerbitan Sertifikat Bantuan Likuiditas Bank Indonesia (SKL BLBI) yang 

dilakukan oleh BPK tidak independen. OH menyatakan bahwa audit dilakukan oleh 

BPK atas permintaan Komisi Pemberantasan Korupsi (KPK). Dimana KPK 

berkepentingan mengusut suatu kasus. INW selaku auditor BPK dan BPK digugat 

OH ke Pengadilan Negeri Tangerang atas audit yang dilakukan secara perdata. 

Terdakwa saat melakukan pemeriksaan atau penyidikan memiliki keterbatasan 

bukti atau informasi, dan hanya satu sumber yang merupakan pemeriksa KPK yang 

berkepentingan untuk pembuktian tuduhan. Kasus ini menyimpulkan bahwa para 

terdakwa tidak independen. Kemuudian contoh kedua kasus di BPK yang berkaitan 

dengan tiga pilar pedoman pemeriksaan BPK adalah suap yang dilakukan salah satu 

auditor BPK. Pada tahun 2018, SY, mantan auditor BPK, divonis penjara 6 tahun 

dan 250 juta rupiah sebagai denda. Ia terbukti mendapatkan motor Harley Davidson 

dari SB, mantan General Manager JM Cabang Purbaleunyi. Suap tersebut 

dinyatakan hakim terkait dengan Pemeriksaan Dengan Tujuan Tertentu (PDTT) di 

PT JM Cabang Purbaleunyi. Selain Harley Davidson, SB juga dikabarkan 

memberikan fasilitas hiburan kepada SY. Atas putusan tersebut, SY mengaku 

menerima putusan hakim. 

Fenomena yang melatarbelakangi penelitian ini yaitu menurut Akbar (2013) 

yang dikutip oleh Sunyoto (2017) bahwa terdapat keraguan pihak eksternal 

terhadap kualitas pemeriksaan BPK beberapa tahun terakhir oleh auditee dan 

kelompok masyarakat yang terlihat dari tuntutan Laporan Hasil Pemeriksaan (LHP), 

belum selesainya pemantauan Tindak Lanjut Rekomendasi Hasil Pemeriksaan 

(TLRHP), dan Penyelesaian Kerugian Negara/Daerah. 

Alasan berikutnya adalah meningkatnya penggunaan LHP BPK, dan untuk 

menjalankan peran dan tugas strategisnya secara optimal, dukungan sumber daya 

manusia yang memiliki kualitas baik di tingkat atas, menengah dan bawah sangat 

dibutuhkan oleh BPK. Selain itu, masyarakat juga menuntut akuntabilitas 

penyelenggaraan negara yang mencakup akuntabilitas keuangan dan akuntabilitas 

kinerja sebagai salah satu fundamental utama (akuntabilitas dan transparansi) dalam 

rangka mewujudkan Good Governance. 
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Kemudian, menurut Ihsanuddin (2017) yang dikutip Fadillah dkk (2020) 

masih ada auditor BPK yang terlibat kasus dikarenakan pelanggaran ketentuan 

nilai-nilai dasar BPK. Ada enam kasus suap yang tercatat oleh KPK yang 

melibatkan setidaknya 23 inspektur/pejabat/staf BPK dari tahun 2005 sampai 

dengan 2017. tiga kasus suap guna mendapatkan opini  Wajar Tanpa Pengecualian 

(WTP), satu kasus suap untuk memperoleh opini Wajar Dengan Pengecualian 

(WDP), satu kasus suap guna mengubah temuan BPK, dan satu kasus suap guna 

"mempercepat" waktu pengerjaan audit BPK. 

Menurut buku rencana strategis BPK 2020-2024, dalam pelaksanaan tugas 

dan wewenang BPK terdapat isu-isu strategis yang ditunjukkan oleh kondisi 

sebagai berikut: 

a. menurut laporan peer review pada Tahun 2019, dinyatakan bahwa output atau 

outcome masih menjadi tujuan pemeriksaan BPK dan belum ke arah dampak 

atau impact. 

b. dari target sebesar 75%, total entitas yang penyelesaian tindak lanjut 

rekomendasi hasil pemeriksaannya telah melebihi 75% per tahun 2019 mencapai 

62,35%. 

c. masih terdapat gugatan atas LHP BPK yang dapat menyebabkan turunnya 

kepercayaan terhadap BPK. 

d. kasus kerugian negara yang sudah dilaporkan menjadi lambat diputuskan karena 

belum optimalnya koordinasi dalam menangani kasus penyelesaian ganti 

kerugian negara serta masih banyak terdapat kasus tuntutan perbendaharaan 

yang belum terlihat atau dilaporkan. 

e. guna mendukung proses bisnis sesuai hasil peer review perlu untuk 

meningkatkan pengelolaan seperti menguatkan pemeriksaan sistem teknologi 

informasi, meningkatkan pengetahuan dan pemahaman auditor, menerapkan 

manajemen risiko, independensi anggaran, dan menguatkan informasi teknologi. 

f. masih terdapat beberapa masalah pada pengurusan pendidikan dan pelatihan 

(diklat) BPK, seperti: kualitas dan jumlah Sumber Daya Manusia (SDM) 

(pengurus dan fasilitator) belum tercukupi, kurikulum yang ada dirasa belum 
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cocok atau sesuai, media pelatihan yang tersedia belum menyeluruh, pemegang 

kepentingan belum sinergis, dan kepengurusan belum optimal. 

g. Sistem Merit (kualifikasi, kompetensi dan kinerja) belum diterapkan BPK secara 

menyeluruh guna memperbaiki pengelolaan SDM BPK. 

h. dalam mendukung upaya meningkatkan nilai tambah organisasi, BPK belum 

seluruhnya mendokumentasikan dan menggunakan praktik-praktik terbaik. 

Pada tahun 2017, seorang auditor BPK perwakilan Lampung bernama Frenki 

Harditama menerima suap sebesar 1,5 miliar rupiah dari Bupati Lampung Utara 

guna memberikan opini Wajar Tanpa Pengecualian pada laporan keuangan daerah 

Lampung Utara setelah sebelumnya ditemukan fraud dalam laporan tersebut oleh 

Frenki selaku ketua tim pemeriksa dari BPK yang bertugas. 

Peneliti menggunakan teori perilaku sebagai grand theory dalam penelitian 

ini. Teori perilaku menyatakan bahwa perilaku pekerja atau karyawan 

mempengaruhi output pekerjaan. Kaitannya teori perilaku dengan penelitian ini 

yaitu variabel independensi, integritas, dan profesionalisme merupakan perilaku 

yang mempengaruhi output pekerjaan dalam penelitian ini yaitu kualitas audit. 

Peneliti mereplikasi penelitian terdahulu yang juga menggunakan kualitas 

audit sebagai variabel dependennya. Adapun alasan peneliti mereplikasi penelitian 

menggunakan variabel independensi, integritas, dan profesionalisme adalah karena 

terdapat perbedaan hasil pada penelitian-penelitian sebelumnya. Berdasarkan 

penelitian Kamal dan Bukhari (2019) independensi berpengaruh signifikan 

terhadap kualitas audit, namun berdasarkan penelitian Rebecca (2019) 

independensi tidak berpengaruh signifikan terhadap kualitas audit. Berdasarkan 

penelitian Maulana (2020) integritas berpengaruh signifikan terhadap kualitas audit, 

namun berdasarkan penelitian Sihombing dan Triyanto (2019) integritas tidak 

berpengaruh signifikan terhadap kualitas audit. Berdasarkan penelitian 

Mardijuwono dan Subianto (2018) profesionalisme berpengaruh signifikan 

terhadap kualitas audit, namun berdasarkan penelitian Tina dan Sari (2021) 

profesionalisme tidak berpengaruh signifikan terhadap kualitas audit. 

Oleh karena itu penulis tertarik untuk meneliti faktor-faktor yang 

memengaruhi kualitas audit. Dengan demikian, judul penelitian ini adalah: 
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“Analisis Faktor-faktor yang Memengaruhi Kualitas Audit (Penelitian pada 

Badan Pemeriksa Keuangan Sumatera Bagian Selatan)”. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Sejalan dengan latar belakang masalah yang telah dijelaskan sebelumnya, 

maka penulis membuat rumusan masalah di dalam penelitian ini sebagai berikut: 

1) Bagaimana pengaruh independensi terhadap kualitas audit di Badan Pemeriksa 

Keuangan Sumatera Bagian Selatan? 

2) Bagaimana pengaruh integritas terhadap kualitas audit di Badan Pemeriksa 

Keuangan Sumatera Bagian Selatan? 

3) Bagaimana pengaruh profesionalisme terhadap kualitas audit di Badan 

Pemeriksa Keuangan Sumatera Bagian Selatan? 

4) Bagaimana pengaruh independensi, integritas, dan profesionalisme secara 

simultan terhadap kualitas audit di Badan Pemeriksa Keuangan Sumatera Bagian 

Selatan? 

 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.3.1 Tujuan Penelitian 

1. Menguji bagaimana pengaruh independensi terhadap kualitas audit. 

2. Menguji bagaimana pengaruh integritas terhadap kualitas audit. 

3. Menguji bagaimana pengaruh profesionalisme terhadap kualitas audit. 

4. Menguji bagaimana pengaruh independensi, integritas, dan profesionalisme 

terhadap kualitas audit. 

 

1.3.2 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memperluas literatur dan menambah 

pengetahuan tentang independensi, integritas, dan profesionalisme serta 

bagaimana pengaruhnya terhadap kualitas audit. Manfaat teoritis lainnya 

adalah dapat menjadi referensi untuk penulisan penelitian selanjutnya. 

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi penulis, penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan 

dan keterampilan penulis khususnya mengenai faktor-faktor yang 

mempengaruhi kualitas audit. 
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b. Bagi BPK, diharapkan dapat menjadi masukan untuk tindak lanjut 

dalam meningkatkan kualitas audit khususnya di Badan Pemeriksa 

Keuangan Sumatera Bagian Selatan berdasarkan hasil pengujian 

pengaruh faktor-faktor dalam penelitian ini. 

c. Bagi auditor, diharapkan dapat memberikan informasi mengenai 

bagaimana faktor-faktor seperti independensi, integritas, dan 

profesionalisme mempengaruhi kualitas audit. 

d. Bagi peneliti selanjutnya, diharapkan penelitian ini dapat digunakan 

sebagai referensi dalam penulisan karya ilmiah selanjutnya khususnya 

mengenai faktor-faktor yang mempengaruhi kualitas audit. 
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