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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang  

Pajak merupakan salah satu sumber pendapatan negara yang terbesar 

(Puspita & Febrianti, 2018). Hal ini dibuktikan pada pendapatan negara 

83,54% berasal dari pendapatan pajak. Hal ini terlihat dari pendapatan pajak 

sebesar 1.865,7 triliun rupiah dari total pendapatan negara yaitu sebesar 

2.233,2 triliun rupiah dalam APBN 2020 (Kementerian Keuangan, 2020). 

Pembayaran pajak memiliki peran yang penting dalam mendukung program-

program pembangunan dan layanan publik yang dinikmati oleh masyarakat 

(Lionita & Kusbandiyah, 2017). Pajak mempunyai peranan yang sangat 

penting bagi suatu negara dalam membiayai kegiatan pemerintah. Oleh 

karena itu pajak seringkali menjadi fokus perhatian negara-negara di dunia 

(Fatmawati & Solikin, 2017). 

Pajak dibayar oleh rakyat dan bersifat memaksa wajib pajak merasa 

bahwa pajak merupakan beban atau pengurangan dari pendapatan usaha yang 

didapatkan oleh setiap individu. Perusahaan merasa bahwa keuntungan yang 

mereka dapatkan dapat dialokasikan ke kegiatan investasi lain yang nantinya 

dapat menghasilkan keuntungan yang lebih besar lagi. Namun, semakin besar 

keuntungan yang didapatkan perusahaan maka semakin besar pula jumlah 

pajak yang harus dibayar. Perusahaan merasa dirugikan jika mereka 

diharuskan membayar pajak dengan jumlah yang besar karena hasil dari 
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keuntungan yang mereka dapatkan tersebut dapat mereka gunakan untuk 

berbagai kegiatan investasi. Perusahaan ingin mendapatkan keuntungan 

sebesar besarnya dengan pembayaran pajak yang diupayakan serendah-

rendahnya. Oleh karena itu, muncul fenomena perpajakan yang dinamakan 

dengan penghindaran pajak. 

Menurut Lionita & Kusbandiyah (2017), strategi yang dapat dilakukan 

para manajemen perusahaan yang ingin meminimalkan biaya melalui 

efisiensi biaya dan mengoptimalkan laba yang diperoleh perusahaan, 

termasuk pembayaran pajak dapat dilakukan dengan melakukan praktik 

penghindaran pajak. Skema penghindaran pajak atau biasa kita sebut dengan 

tax avoidance adalah cara suatu instansi atau perusahaan memanfaatkan celah 

ketentuan perpajakan suatu negara untuk mengurangi beban pajak agar pajak 

yang dibayarkan seminimal mungkin.  

Suryo Utomo, Direktur Jenderal (Ditjen) Pajak Kementerian Keuangan 

(Kemenkeu), mengatakan bahwa negara diestimasikan rugi hingga US$4,86 

miliar per tahun atau setara dengan Rp67,6 triliun per tahun karena praktik 

penghindaran pajak. Temuan tersebut diumumkan oleh Tax Justice Network. 

Dalam laporan Tax Justice Network yang berjudul “The State of Tax Justice 

2020: Tax Justice in the time of Covid-19” disebutkan bahwa sejumlah US$ 

4,86 miliar per tahun (setara Rp67,6 triliun) diantaranya berasal dari 

penghindaran pajak korporasi di Indonesia. Sementara sisanya US$78,83 atau 

setara dengan Rp1,1 triliun merupakan hasil dari wajib pajak orang pribadi. 

Penyalahgunaan pajak perusahaan, di mana negara-negara berpenghasilan 
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rendah kehilangan sebesar 5,5% dari pendapatan pajak yang dikumpulkan 

dan negara-negara berpenghasilan tinggi kehilangan sebesar 1,3%. Sebagai 

gambaran, Kemenkeu menargetkan penerimaan pajak di tahun ini mencapai 

Rp 1.198,82 triliun. Hal tersebut menunjukkan bahwa estimasi penghindaran 

pajak itu setara dengan 5,7% dari target akhir 2020. Perkiraan nilai 

penghindaran pajak itu juga setara 5,16% dibandingkan realisasi penerimaan 

pajak 2019 yang sebesar Rp 1.332 triliun (Cobham et al., 2020). 

Kementerian Keuangan merilis kinerja anggaran negara hingga akhir 

Februari 2020. Sektor manufaktur menjadi salah satu sektor yang 

pertumbuhan pajaknya besar ke kas negara. Sri Mulyani Indrawati 

mengatakan bahwa hingga akhir Februari 2020 setoran pajak dari perusahaan 

sektor industri pengolahan mencapai nilai Rp38,8 triliun. Oleh sebab itulah 

sektor manufaktur menjadi penyumbang terbesar penerimaan pajak yang 

setara dengan 25,9% dari total penerimaan yang dikumpulkan Ditjen Pajak 

(Redaksi DDTCNews, 2020). 

Fenomena yang terdapat pada perusahaan sektor manufaktur yang 

melakukan penghindaran pajak melibatkan salah satu perusahaan yakni PT. 

RNI (PT. Rajawali Nusantara Indonesia) yang bergerak dibidang Jasa 

Kesehatan terafiliasi. Pada tahun 2016 lalu, PT. Rajawali Nusantara Indonesia 

diduga melakukan upaya penghindaran pajak. Secara badan usaha, PT. 

Rajawali Nusantara Indonesia merupakan perusahaan yang sudah terdaftar 

sebagai perseroan terbatas. Tetapi, dalam segi permodalan, perusahaan ini 

menggantungkan hidup dari hutang afiliasi. Hal tersebut berarti pemilik di 
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Singapura memberikan pinjaman modal kepada PT. Rajawali Nusantara 

Indonesia yang berada di Indonesia. Pemilik tersebut tidak menanam modal, 

tetapi memberikan modal seolah-olah seperti hutang dimana bunga dari 

hutang yang dibayarkan dianggap sebagai dividen oleh pemilik di Singapura. 

Oleh sebab itu, modal yang dimasukkan sebagai hutang tersebut dapat 

mengurangi besarnya pajak, sehingga secara praktis perusahaan ini bisa 

terhindar dari kewajiban. Dalam laporan keuangan PT. Rajawali Nusantara 

Indonesia 2014, tercatat hutang sebesar Rp 20,4 miliar sementara omzet 

perusahaan hanya sebesar Rp 2,178 miliar. Modus lain yang dilakukan oleh 

PT. Rajawali Nusantara Indonesia yakni memanfaatkan Peraturan 

Pemerintah No. 46/2013 tentang Pajak Penghasilan khusus UMKM, dengan 

tarif PPh final 1 persen (Suryowati, 2016).  

Secara hukum, praktik penghindaran pajak ini diperbolehkan. Di mana 

seperti yang tertera pada Putusan Pengadilan Pajak nomor PUT. 

29050/PP/M.III/13/2011, hakim berpendapat bahwa: “Wajib Pajak pada 

dasarnya bebas untuk mengatur bagaimana mereka bertransaksi untuk 

menekan beban pajaknya sepanjang tidak melanggar undang-undang 

perpajakan”. Penghindaran pajak juga dapat diartikan sebagai suatu bentuk 

pengendalian agar terhindar dari beban pajak yang tidak dikehendaki.  

Penelitian sebelumnya yang dilakukan oleh Prawati & Hutagalung 

(2020), melakukan penelitian mengenai pengaruh intensitas modal, karakter 

eksekutif, dan pertumbuhan penjualan terhadap penghindaran pajak. Mereka 

menggunakan data sampel perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa 
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Efek Indonesia (BEI) pada periode 2016-2018. Data yang diambil merupakan 

data sekunder yang bersumber dari www.idx.co.id dalam bentuk laporan 

keuangan perusahaan manufaktur dengan menggunakan teknik purposive 

sampling. Dari tiga hipotesa yang mereka harapkan, dua hipotesa dapat 

diterima. Yaitu intensitas modal dan karakter eksekutif berpengaruh 

signifikan terhadap penghindaran pajak. Ada beberapa batasan masalah 

penelitian, yaitu penelitian ini menggunakan sampel penelitian selama tiga 

tahun pengamatan sehingga belum dapat menggambarkan perilaku 

perusahaan terhadap tindakan. Kemudian, perusahaan yang diteliti adalah 

perusahaan sektor industry barang konsumsi yang belum bisa 

menggambarkan tindakan penghindaran pajak pada semua perusahaan 

manufaktur. Penelitian ini juga menggunakan variabel bebas yang 

mempengaruhi variabel terikat secara simultan sebesar 33,7% sehingga masih 

ada faktor lain selain variabel bebas dalam penelitian ini sebesar 66,3% yang 

belum digunakan dan dapat menjelaskan variabel terikat. 

Penelitian W. Irawati et al. (2020), melakukan penelitian mengenai 

pengaruh profitabilitas, leverage, pertumbuhan penjualan dan kepemilikan 

keluarga terhadap penghindaran pajak. Mereka menggunakan teori agency 

sebagai landasan teori. Terdapat tiga hipotesa yang ditolak dan dua hipotesa 

yang diterima. Variabel profitabilitas, leverage, dan kepemilikan keluarga 

terbukti tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak. Sedangkan, 

pertumbuhan penjualan berpengaruh pada praktik penghindaran pajak. Serta 

secara simultan variabel profitabilitas, leverage, pertumbuhan perusahaan 

http://www.idx.co.id/
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dan kepemilikan keluarga berpengaruh pada penghindaran pajak.  Penelitian 

ini juga memiliki beberapa keterbatasan yaitu terfokus pada perusahaan 

dalam tahun pengamatan 2013-2017.  

Berdasarkan keterbatasan yang ada pada penelitian sebelumnya, maka 

penulis tertarik untuk melakukan pengujian kembali guna mengetahui faktor-

faktor yang memengaruhi penghindaran pajak, dengan mengembangkan 

penelitian terdahulu. Penghindaran pajak dalam penelitian ini dipengaruhi 

dengan faktor-faktor seperti ukuran perusahaan (SIZE), profitabilitas, 

leverage, sales growth dan capital intensity.  

Dalam penelitian ini, sektor manufaktur memiliki daya tarik tersendiri 

bagi penulis karena sektor manufaktur merupakan sektor dengan skala yang 

cukup besar dibandingkan dengan sektor lainnya sehingga penulis lebih 

mudah melakukan perbandingan antara perusahaan satu dengan perusahaan 

lain dengan data yang ada. Dalam penelitian ini penulis akan melakukan 

penelitian dengan judul “Pengaruh Ukuran Perusahaan (SIZE), Leverage, 

Profitabilitas, Sales Growth, dan Capital Intensity terhadap Penghindaran 

Pajak pada Perusahaan Manufaktur yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

(BEI) Periode 2016-2020”.  

1.2. Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang sudah diuraikan diatas, maka rumusan 

masalah di penelitian ini adalah : 
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1. Apakah SIZE berpengaruh terhadap penghindaran pajak perusahaan 

manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI)? 

2. Apakah leverage berpengaruh terhadap penghindaran pajak perusahaan 

manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI)? 

3. Apakah profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran pajak 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI)? 

4. Apakah sales growth berpengaruh terhadap penghindaran pajak 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI)? 

5. Apakah capital intensity berpengaruh terhadap penghindaran pajak 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI)? 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan perumusan masalah yang ada, tujuan penelitian ini adalah: 

1. Untuk menguji pengaruh SIZE terhadap penghindaran pajak perusahaan 

manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI). 

2. Untuk menguji pengaruh leverage terhadap penghindaran pajak 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI). 

3. Untuk menguji pengaruh profitabilitas terhadap penghindaran pajak 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI). 

4. Untuk menguji pengaruh sales growth terhadap penghindaran pajak 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI). 

5. Untuk menguji pengaruh capital intensity terhadap penghindaran pajak 

perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI). 
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1.4. Manfaat Penelitian 

1.4.1. Manfaat Teoretis 

Bagi peneliti, diharapkan penelitian ini berguna untuk kajian lebih 

lanjut mengenai masalah yang berhubungan dengan topik penelitian ini, serta 

memberikan tambahan wawasan, pengetahuan, maupun pemahaman dalam 

ilmu akuntansi, khususnya mengenai pengaruh SIZE, leverage, profitabilitas, 

sales growth, dan capital intensity terhadap penghindaran pajak. 

1.4.2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini dapat memberikan evaluasi terhadap perusahaan agar 

dapat mempertimbangkan kembali dalam pengambilan keputusan pada 

penghindaran pajak. 
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