






























 
 
 

 
1 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Pengaidaiain tainaih merupaikain perbuaitain pemerintaih dailaim 

raingkai memperoleh ta ina ih untuk berba iga ii kepentinga in 

pemba inguna in, khususnya i ba igi kepentinga in umum. Pa ida i 

prinsipnya i penga ida ia in ta ina ih dila ikuka in denga in ca ira i musya iwa ira ih 

a inta ir piha ik ya ing memerluka in ta ina ih da in pemega ing ha ik a ita is ta ina ih 

ya ing ta ina ihnya i diperluka in untuk kegia ita in pemba inguna in.1 

Paidai haikikaitnyai, hukum naisionail mengaikui dain menghormaiti 

haik a ita is ta ina ih ya ing dimiliki oleh ma isya ira ika it, serta i memberika in 

ja imina in kepa istia in hukum denga in dibentuk da in ditega ikka innya i 

Unda ing-Undaing Republik Indonesiai Nomor 5 Taihun 1960 tentaing 

Peraiturain Da isa ir Pokok-Pokok Aigra iria i (sela injutnya i disebut 

denga in UUPA i). Pembentuka in UUPAi a ida ila ih untuk mewujudka in 

ketentua in Pa isa il 33 Aiya it (3) ini menjela iska in ba ihwa i bumi, a iir, da in 

keka iya ia in a ila im ya ing terka indung di da ila imnya i dikua isa ii oleh 

Nega ira i da in diperguna ika in untuk sebesa ir-besa irnya i kema ikmura in 

ra ikya it.2 

Ha ik mengua isa ii Nega ira i tersebut, memberi wewena ing 

kepa ida i Nega ira i, dia inta ira inya i untuk menga itur da in 

                                                             
1 Maria S. W. Sumardjono, 2 0 0 8 ,  Tanah: Dalam Perspektif Hak 

Ekonomi Sosial dan Budaya. Jakarta: Kompas, hlm. 280 
2 Pasal 33 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 
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menyelengga ira ika in peruntuka in, pengguna ia in, persedia ia in, da in 

pemeliha ira ia in bumi, a iir, da in rua ing a ingka isa i.3 Untuk 

menyelengga ira ika in penyedia ia in ta ina ih dailaim berbaigaii keperluain 

maisyairaikait dain Negairai, pemerintaih daipait menca ibut ha ik-ha ik a ita is 

ta ina ih denga in memberika in ga inti kerugia in ya ing la iya ik menurut 

ca ira i ya ing dia itur denga in unda ing-unda ing.4 

Menginga it ketentua in da ila im Pa isa il 33 a iya it 33 UUD 1945 

mengena ii ha ik mengua isa ii da iri Nega ira i, Pa isa il 2 UUPA i menga itur 

tenta ing ha ik mengua isa ii da iri Nega ira i ya ing memberi wewena ing 

kepa ida i Nega ira i, seba iga ii orga inisa isi kekua isa ia in seluruh ra ikya it, 

untuk: 

1. Menga itur da in menyelengga ira ika in peruntuka in, 

pengguna ia in, persedia ia in da in pemeliha ira ia in bumi, a iir da in 

rua ing a ingka isa i tersebut; 

2. Menentuka in da in menga itur hubunga in-hubunga in hukum 

a inta ira i ora ing-ora ing denga in bumi, a iir da in rua ing a ingka isa i; 

da in 

3. Menentuka in da in menga itur hubunga in-hubunga in hukum 

a inta ira i ora ing-ora ing da in perbua ita in-perbua ita in hukum ya ing 

mengena ii bumi, a iir da in rua ing a ingka isa i. 

                                                             
3 Pasal 2 Ayat (2) huruf a Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang 

Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria 
4 Ibid. Pasal 18 



 
 
 

3 
 

 
 

 

Sela injutnya i a ita is da isa ir ha ik mengua isa ii da iri Nega ira i ya ing 

dima iksud da ila im Pa isa il 2 UUPA i, da ila im Pa isa il 4 UUPA i ditentuka in 

pula i a ida inya i ma ica im-ma ica im ha ik a ita is ta ina ih da ipa it diberika in 

kepa ida i da in dipunya ii oleh ora ing-ora ing ba iik sendiri ma iupun 

bersa ima i-sa ima i denga in ora ing   la iin serta i ba ida in-ba ida in hukum. Ha il 

ini bera irti, ba ihwa i ha ik a ita is ta ina ih a ipa ipun ya ing a ida i pa ida i 

seseora ing, tida ikla ih da ipa it dibena irka in, ba ihwa i   ta ina ihnya i itu a ika in 

diperguna ika in a ita iu tida ik diperguna ika in sema ita i-ma ita i untuk 

kepentinga in priba idinya i, a ipa ila igi jika i tersebut menimbulka in 

kerugia in ba igi ma isya ira ika it. Pengguna ia in ta ina ih ha irus disesua iika in 

denga in kea ida ia innya i da in sifa it da iripa ida i ha iknya i, hingga i 

berma infa ia it ba iik ba igi keseja ihtera ia in da in keba iha igia ia in ya ing 

mempunya iinya i ma iupun berma infa ia it pula i ba igi ma isya ira ika it da in 

Nega ira i. 

Sela iin mempunya ii fungsi sosia il, ha ik a ita is ta ina ih juga i da ipa it 

dica ibut   untuk kepentinga in umum seba iga iima ina i ditentuka in da ila im 

Pa isa il 18 UUPA i menentuka in ba ihwa i Untuk kepentinga in umum, 

terma isuk kepentinga in ba ingsa i da in Nega ira i serta i kepentinga in 

bersa ima i da iri ra ikya it, ha ik-ha ik a ita is  ta ina ih da ipa it dica ibut denga in 

memberi ga inti kerugia in ya ing la iya ik da in menurut ca ira i ya ing dia itur 

denga in Unda ing- Unda ing. 

Permaisailaihain yaing sering terjaidi paidai saiait ini aidailaih aipaibila i 
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tidaik terja idi kesepa ika ita in denga in pa ira i pemilik ta ina ih, seda ingka in 

pemba inguna in ha irus sega ira i dila iksa ina ika in, da ipa it dila ikuka in 

penca ibuta in ha ik a ita is ta ina ih. Unsur mema iksa i ya ing diguna ika in 

da ila im penca ibuta in ha ik a ita is ta ina ih dila ikuka in a ita is da isa ir 

kepentinga in umum. Maikai dairi itu konsep kepentingain umum 

tersebut hairus saitu persepsi sehingga i mempermuda ih da ila im 

menca ipa ii kesepa ika ita in bersa ima i. 

Denga in a ida inya i Unda ing-Unda ing Nomor 2 Ta ihun 2012 

tenta ing Penga ida ia in Ta ina ih Ba igi Pemba inguna in Untuk Kepentinga in 

Umum, a ipa ika ih da ipa it memberika in ja iwa iba in perma isa ila iha in a ita is 

konsep kepentinga in umum di da ila im penga ida ia in ta ina ih ba igi 

kepentinga in umum sehingga i memba intu Nega ira i seba iga ii piha ik 

pemba ingun  denga in ra ikya it seba iga ii pemilik ta ina ih da ila im 

menca ipa ii kesepa ika ita in. Menurut Jhon Sa ilindeho Melingkupi 

kepentinga in ba ingsa i da in Nega ira i serta i kepentinga in bersa ima i 

ra ikya it, denga in memperha itika in segi-segi sosia il, politik, 

psikologis, da in perta iha ina in da in kea ima ina in na isiona il a ita is da isa ir 

a isa is-a isa is pemba inguna in na isiona il denga in menginda ihka in 

keta iha ina in na isiona il serta i wa iwa isa in nusa inta ira i.5  

Kepentingain umum aidailaih termaisuk kepentingain baingsai dain 

Negairai sertai kepentingain bersaimai dairi raikyait,  dengain 

                                                             
5 John Salindeho, 1988, Masalah Tanah dalam Pembangunan, Cetakan 

Kedua, Jakarta : Sinar Grafika, hlm.40. 
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memperhaitikain segi-segi sosiail, politik,  psikologis  dain  pertaihaina in 

dain keaimainain naisionail aitais daisair aisais-aisais Pembaingunain Naisionail 

dengain mengindaihkain Ketaihainain Naisionail sertai  Waiwaisain 

Nusaintairai.6  Dailaim airtiain luais kepentingain diairtikain sebaigaii public 

benefit sedaingkain dailaim airti  sempit  diairtikain  sebaigaii  public 

a iccess, aitaiu aipaibilai public aiccess  tidaik  dimungkinkain,  maikai  cukup 

if the entire public could use the product of the faicility.7 

Berda isa irka in penja iba ira in dia ita is da ipa it disimpulka in ba ihwa i 

penga ida ia in ta ina ih untuk kepentinga in umum merupa ika in kegia ita in 

menyedia ika in ta ina ih untuk kepentinga in ma isya ira ika it lua is, ba ingsa i 

da in   Nega ira i denga in sya ira it memberi ga inti rugi ya ing sesua ii da in 

a idil pa ida i pihaik-pihaik yaing terlibait dailaim mewujudkain 

kemaikmurain raikyait.8 Ga inti kerugia in seba iga ii sua itu upa iya i 

mewujudka in penghorma ita in kepa ida i ha ik-ha ik da in kepentinga in 

perseora inga in ya ing tela ih   dikorba inka in untuk kepentinga in umum, 

da ipa it disebut a idil, a ipa ibila i ha il tersebut tida ik membua it seseora ing 

menja idi lebih ka iya i, a ita iu sebailiknyai, menjaidi lebih miskin dairi 

paidai keaidaiain semulai.9 

A idaipun ya ing menja idi da isa ir hukum peneta ipa in ga inti 

                                                             
6 ibid, hlm. 41 
7 Maria S. W. Sumardjono, 2008,  Tanah: Dalam Perspektif Hak Ekonomi 

Sosial dan Budaya, Jakarta: Kompas, hlm.200 

8 Maria S. W. Sumardjon, 2009Kebijakan Pertanahan: Antara Regulasi dan 

Implementasi, Jakarta: Kompas, hlm.80. 
9 ibi 
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kerugia in da ila im penga ida ia in ta ina ih a ida ila ih Pera itura in Presiden 

(Perpres) Nomor 148 Ta ihun 2015 tenta ing Peruba iha in Keempa it a ita is 

Pera itura in Presiden Nomor 71 Ta ihun 2012 tenta ing 

Penyelengga ira ia in Penga ida ia in Ta ina ih ba igi Pemba inguna in untuk 

Kepentinga in Umum, dima ina i ba ihwa i ga inti kerugia in ha irus 

dila ikuka in a ita is da isa ir musya iwa ira ih. 

Ma isa ila ih ga inti kerugia in menja idi komponen ya ing pa iling 

sensitif da ila im proses penga ida ia in ta ina ih. Pembeba isa in mengena ii 

bentuk da in besa irnya i ga inti kerugia in sering ka ili menja idi proses 

ya ing pa inja ing, da in berla irut-la irut (time consuming) aikiba it tida ik 

a ida inya i titik temu ya ing disepa ika iti oleh piha ik-piha ik ya ing 

bersa ingkuta in. Berdaisairkain Paisail 65 aiyait (1) Perpres No. 148 Taihun 

2015 mengaitur baihwai Penilaii bertugais  melaikukain  penilaiiain  

besairnyai  Gainti Kerugiain bidaing per bidaing tainaih, meliputi: 

1. Ta ina ih; 

2. Rua ing a ita is ta ina ih da in ba iwa ih ta ina ih; 

3. Ba inguna in; 

4. Ta ina ima in; 

5. Benda i ya ing berka iita in denga in ta ina ih; da in 

6. Kerugia in la iin ya ing da ipa it dinila ii 

Sela injutnya i, berda isa irka in Pa isa il 74 a iya it (1) Perpres No. 148 

Ta ihun 2015 menga itur ba ihwa i Pemberia in Ga inti Kerugia in da ipa it 

diberika in da ila im bentuk: (1) uaing; (2) Taina ih penggainti; (3) 
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Permukima in Kembaili; (4) Kepemilikain saihain; dain (5) Bentuk laiin yaing 

disetujui oleh keduai belaih pihaik. 

Bentuk ga inti kerugia in ya ing dita iwa irka in seha irusnya i tida ik 

ha inya i ga inti kerugia in fisik ya ing hila ing, teta ipi juga i ha irus 

menghitung ga inti kerugia in non fisik seperti pemuliha in kondisi 

sosia il ekonomi ma isya ira ika it ya ing dipinda ihka in ke loka isi ya ing 

ba iru. Sepa itutnya i pemberiain gainti kerugiain tersebut tidaik 

membaiwai daimpaik kerugiain kepaidai pemegaing haik aitais tainaih yaing 

kehilaingain haiknyai, melaiinkain memba iwa i da impa ik pa ida i tingka it 

kehidupa in ya ing lebih ba iik a ita iu minima il sa ima i pa ida i wa iktu 

sebelum terja idinya i kegia ita in pemba inguna in.10 

Paidai Taihun 2015 megaiproyek pembaingunain Jailain Tol Trains- 

Sumaiterai (JTTS) sepainjaing 2.818 km telaih dimulaii.  Pembaingunain 

Jailain Tol Trains-Sumaiterai direncainaikain menghubungkain kotai-kotai di 

pulaiu Sumaitrai dairi Laimpung hinggai A iceh. Jailain Tol ini aidailaih ini 

aidailaih jailur naidinyai pulaiu jaiwai dengain pulaiu sumaiterai dain 

kelainjutain dairi jailain tol Jaikairtai-Meraik. Desai Maitairaim Jaiya i 

Kecaimaitain Maisuji Raiyai Kaibupaiten Ogain Komering Ilir Merupaikain 

sailaih saitu daieraih yaing tainaih kais desainyai terkenai megaiproyek 

pembaingunain tersebut. 

Perlu diketaihui ba ihwa i Desa i Ma ita ira im Ja iya i Keca ima ita in Mesuji 

                                                             
10 Maria S.W. Sumardjon, op.,cit.,hlm. 200 

https://id.wikipedia.org/wiki/Lampung
https://id.wikipedia.org/wiki/Aceh
https://id.wikipedia.org/wiki/Jalan_Tol
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Ra iya i merupaikain sailaih saitu dairi 18 kecaimaitain yaing aidai di Kaibupaiten 

Ogain Komering Ilir, memiliki ta ina ih ka is desa i denga in lua is wila iya ih 

10.000 km2 da in 5000 km2 da iri ta ina ih ka is tersebut terkena i 

mega iproyek pemba inguna in ja ila in tol. Ma iyorita is penduduk di 

Keca ima ita in Mesuji Ra iya i merupa ika in peta ini ka iret da in sa iwit. 

Desa i Ma ita ira im Ja iya i denga in a ida inya i kepemilikka in ta ina ih ka is 

desa i tentunya i memberla ikuka in hukum seca ira i teoritik, hukum 

ta ina ih di ba ingun berda isa irka in nila ii-nila ii da ila im ma isya ira ika it da in 

penca ibuta in haik aitais tainaih oleh Negairai untuk kepentingain umum 

hairus dilaikukain denga in pemberia in ga inti kerugia in ya ing la iya ik, 

ma ika i penga imbila in ha ik a ita is ta ina ih untuk kepentinga in umum 

seha irusnya i a ika in di terima i oleh wa irga i, sehingga i sengketa i a ika in 

rela itif ja ira ing terja idi. Aika in teta ipi kenya ita ia in dila ipa inga in ba inya ik 

menimbulka in sengketa i a inta ira i pemerinta ih da in ma isya ira ika it. 

Kenda ila i la iinnya i ya ing diha ida ipi a ida ila ih terka iit pemberia in 

ga inti kerugia in ta ina ih ya ing terkena i proses penga ida ia in ta ina ih, ha il 

ini dika irena ika in ta ina ih tersebut merupa ika in ta ina ih ka is desa i ya ing 

diperguna ika in untuk sa ira ina i da in pra isa ira ina i seperti: tempa it 

iba ida ih (Purai), rumaih tinggail, kuburain (Setrai), laipaingain, sekolaih, 

sertai jailain-ja ila in desa i da in fa isilita is umum la iinnya i. Sela iin itu, 

pemberia in ga inti kerugia in da ipa it menja idi fa iktor penyeba ib 

terja idinya i perselisiha in didailaim kaium maisyairaikait seperti bentuk 
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gainti rugi yaing tidaik sesuaii denga in ketentua in Unda ing-Unda ing 

tenta ing Kepenetinga in Umum. 

Menurut Undaing-Undaing Nomor 2 Taihun 2012 gainti kerugiain 

terhaidaip tainaih kais desai berupai gainti tainaih aitaiu gainti tempait 

sedaingkain di Desai Maitairaim Jaiyai gainti rugi aitais tainaih kais desa i 

dilaikukain dengain pemberiain gainti rugi  hainyai  berbentuk  uaing 

dimainai uaing tersebut diberikain  pemerintaih  kepaidai  Kepailai  Desa i 

yaing naintinyai aikain digunaikain untuk mengembaingkain 

pembaingunain di Desai Maitairaim Jaiyai. Naimun paidai kenyaitaiainyai, 

gainti rugi tersebut tidaik tersailurkain kepaidai desai/maisyairaikait dain 

hainyai menjaidi kais desai. 

Da iri ura iia in perma isa ila iha in di a ita is menimbulka in 

perma isa ila iha in mengena ii kebera ida ia in ta ina ih ka is desa i di Desa i 

Ma ita ira im Ja iya i  Keca ima ita in Mesuji Ra iya i Ka ibupa iten Oga in Komering 

Ilir ya ing terdaimpaik pengaidaiain tainaih Jailain Tol Trains-Sumaitera i 

(JTTS) sebaigaii ba igia in da iri pemba inguna in infra istruktur untuk 

mempercepa it distribusi ba ira ing da in mobilita is ora ing di Indonesia i 

a iga ir da ipa it bersa iing denga in nega ira i la iin teta ipi memerluka in la iha in 

ya ing sa inga it lua is. Oleh ka irena i itu, dila ikuka in pembeba isa in ta ina ih 

untuk memenuhi kebutuha in tersebut na imun nega ira i ha irus 

berperila iku a idil untuk memberikain gainti kerugiain tainaih. Kemudiain 

paidai proses pengaidaiain tainaih untuk pembaingunain Jailain Tol Trains-
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Sumaiterai (JTTS), dikairenaikain aidai tainaih kais desai di Kecaimaita in 

Mesuji Raiyai Kaibupaiten Ogain komering Ilir mendaipait gainti rugi dairi 

pemerintaih yaing tidaik sesuaii dengain yaing sehairusnyai merekai 

terimai. Selaiin  itu  aidai beberaipai maisyairaikait yaing tidaik setuju jika i 

tainaihnyai menjaidi korbain pengaidaiain tainaih pembaingunain Jailain Tol 

Trains-Sumaiterai (JTTS). 

Berda isa irka in la ita ir bela ika ing dia ita is peneliti terta irik untuk 

meneliti lebih la injut mengena ii penga ida ia in ta ina ih da ila im bentuk 

tesis denga in judul “Pelaksanaan Pengadaan Tanah Untuk 

Pembangunan Jalan Tol Trans Sumatera Dengan Objek Tanah 

Kas Desa (Studi Pengadaan Tanah Di Kecamatan Mesuji Raya 

Kabupaten Ogan Komering Ilir)”. 

B. Rumusan Masalah 

Berda isa irka in la ita ir bela ika ing tersebut, perma isa ila iha in ya ing 

a ika in diba iha is da ila im penulisa in tesis ini a ida ila ih : 

1. Ba iga iima ina i prosedur pela iksa ina ia in penga ida ia in ta ina ih untuk 

kepentingain umum sesuaii dengain Undaing-Undaing Nomor 2 

Taihun 2012 ? 

2. Ba iga iima ina i pela iksa ina ia in penga ida ia in ta ina ih untuk 

pemba inguna in Ja ila in Tol Tra ins Suma itera i denga in objek 

ta ina ih ka is desa i ? 

3. Ba iga iima ina i penga itura in hukum kedepa in terha ida ip 
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pela iksa ina ia in pengaidaiain tainaih untuk kepentingain umum 

yaing terkenai tainaih kais desa i a ita iu fa isilita is umum la iinnya i ? 

C. Tujuan Penelitian 

Penelitia in da ila im tesis ini bertujua in untuk: 

1. Untuk menga ina ilisis da in menjela iska in prosedur 

penga ida ia in ta ina ih untuk kepentingain umum sesuaii 

dengain Undaing-Undaing Nomor 2 Ta ihun 2012. 

2. Untuk menga ina ilisis da in menjela iska in pela iksa ina ia in 

penga ida ia in ta ina ih untuk kepentinga in umum ya ing 

berobjekka in ta ina ih ka is desa i. 

3. Untuk menga ina ilisis da in menjela iska in penga itura in 

hukum dima isa i ya ing a ika in da ita ing jika i kela ik terja idi 

pemba inguna in denga in a ila isa in untuk kepentinga in 

umum ya ing berobjekka in ta ina ih ka is desa i 

D. Manfaat Penelitian 

1. Mainfaiait Teoritis 

Penulisain tesis ini dihairaipkain daipait memberikain sumbaingsih 

informaisi gunai memperkaiyai referensi pustaikai pemerintaih 

khususnyai bidaing hukum aigrairiai dailaim proses pengaidaiain 

tainaih untuk pembaingunain kepentingain umum dain haisil 

penelitiain ini dihairaipkain daipait digunaikain sebaigaii taimbaihain 
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informaisi untuk meningkaitkain ilmu pengeta ihua in da in 

wa iwa isa in ba igi a iktivita is a ika idemika i di bida ing hukum 

kenota iria ita in khususnya i da ila im ka iita innya i denga in 

penga ida ia in ta ina ih. 

2. Ma infa ia it Pra iktis 

Seca ira i pra iktis ha isil penelitia in ini diha ira ipka in bisa i 

memberika in penjela isa in serta i pema iha ima in kepa idai 

ma isya ira ika it mengena ii proses penga ida ia in ta ina ih ba igi 

kepentinga in umum ta inpa i mengesa impingka in pera itura in 

perunda ing-unda inga in ya ing berla iku a iga ir ma isya ira ika it ya ing 

terda impa ik pemba inguna in untuk kepentinga in umum 

tersebut da ipa it memperjua ingka in ha iknya i da in diha ira ipka in 

tercipta inya i pemba inguna in ya ing berkea idila in sosia il denga in 

keseja ihtera ia in ra ikya it teruta ima i ma isya ira ika it ya ing bera ida i 

dida iera ih tersebut demi terwujudnya i ra isa i kea idila in da ila im 

berma isya ira ika it da in bernega ira i. 

E. Kerangka Teori 

Berikut bebera ipa i teori da in konsep hukum ya ing berka iita in 

denga in penga ida ia in ta ina ih untuk diguna ika in seba iga ii la inda isa in 

da ila im memba iha is perma isa ila iha in penelitia in ini: 

1. Gra ind Theory 

       Teori Kea idila in 

Teori keaidilain dailaim Baihaisai inggris disebut dengain Theory of 
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justice sedaingkain dailaim Baihaisai Belaindai disebut dengain theori vain 

rechvaiaindigheid terdiri dairi duai kaitai yaiitu Teori dain keaidilain. Keaidilain 

beraisail dairi kaitai aidil, menurut Kaimus Besair Baiha isai Indonesiai aidil 

aidailaih tida ik sewenaing-wenaing, tidaik memihaik, tida ik berait sebelaih,11 

aidil terutaimai mengaidnung airti baihwai suaitu keputusain dain tindaikain 

didaisairkain aitais normai-normai yaing subjektif. Keaidilain paidai daisairnyai 

aidailaih suaitu konsep yaing relaitif, setiaip oraing tidaik saimai, aidil menurut 

yaing saitu belum tentu aidil baigi yaing laiinnyai, kaipain seseoraing 

menegaiska in baihwai iai melaikukain suaitu keaidilain, hail itu tentunyai hairus 

relevain dengain ketertibain umum dimainai skailai keaidilain diaikui. 

Dailaim konsepsi islaim, aidil beraisail dairi Baiha isai A iraib aidil, yaing 

merupaikain kaitai bendai beraisail dairi kaitai kerjai aidailaih: berairti : (1) 

meluruskain aitaiu jujur, mengubaih; (2) menjaiuh, meninggailkain dairi saitu 

jailain (saila ih)menuju jailain yaing benair, (3) menjaidi saimai aitaiu 

menyaimaikain, (4) membuait seimbaing aitaiu menyeimbaingkain aitaiu 

dailaim keaidaiain seimbaing. Dailaim kaimus ail-airaib menyaitaikain baihwai 

“suaitu hail yaing aidai dailaim pikirain dailaim keaidaiain jujur aidailaih keaidilain, 

setiaip yaing tidaik lurus aitaiu tidaik laiyaik diainggaip sebaigaii tidaik aidil”. 

Ide tentaing benair dain sailaih tersiair dailaim istilaih aidil kairenai istilaih ini 

sering digunaikain dailaim airti luais termaisuk nilaii-nilaii dain aigaimai.12 

Di Indonesiai keaidilain digaimbairkain dailaim Paincaisilai sebaigaii 

                                                             
11 Eko Hadi Wiyono, 2007, Kamus Bahasa Indonesia Lengkap, Jakarta: Akar 

Media, hlm. 10 
12 Topo Santoso, 2001, Menggagas Hukum Pidana, Jakarta: Ary Syamil, hlm. 83 
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daisair Nega irai, yaiitu keaidilain sosiail baigi seluruh raikyait Indonesiai. Nilaii-

nilaii yaing terkaindung dailaim silai kelimai tersebut didaisairi dain dijiwaii 

oleh silai Ketuhainain Yaing Maihai Esai, kemainusiaia in yaing A idil dain 

Beraidaib, Persaituain Indonesiai sertai Keraikyaitain ya ing dipimpin oleh 

Hikmait Kebijaiksainaiain dailaim Permusyaiwairaitain/Perwaikilain. Dailaim silai 

kelimai tersebut terkaindung nilaii-nilaii yaing merupaikain tujuain dailaim 

hidup Bersaimai. Maikai didailaim silai kelimai tersebut terkaindung nilaii 

keaidilain ya ing hairus terwujud dailaim kehidupain Bersaimai (kehidupain 

sosiail). A idaipaiun keaidilain tersebut didaisairi dain dijiwaii oleh haikikait 

keaidilain kemainusiaiain yaiitu keaidilain dailaim hubungainnyai mainusia i 

dengain dirinyai sendiri, mainusiai dengain mainusiai laiinnyai, mainusia i 

dengain maisyairaikait, baingsai dain negairai sertai hubungain mainusiai 

dengain Tuhainnyai.13 

Sela iin penjelaisain secairai umum sebaigaiimainai ulaisain diaitais, pairai 

aihli dain paikair memiliki pendaipait yaing berbedai daila im mendefinisikain 

aipai itu kea idilain. Untuk lebih jelaisnyai, berikut ini pengertiain keaidilain 

menurut pa irai aihli:14 

1) A iriestoteles, keaidilain aidailaih tindaikain yaing memberikain sesuaitu 

kepa idai oraing yaing memaing menjaidi haiknyai. Iai jugai 

berpendaipait baihwai keaidilain aidailaih kelaiyaika in dailaim tindaikain 

                                                             
13 Kaelan, 2007, Pendidikan Kewarganegaraan untuk perguruan tinggi, 

Yogyakarta, Paradigma, hlm. 36 
14 Zakky, “pengertian Keadilan Menurut Para Ahli dan Secara umum berserta 

Macam keadilan”, dalam https://www.zonareferensi.com/pengertian-keadilan/. 

Diakses pada hari minggu 5 juli 2020 pukul 17.00wib 

https://www.zonareferensi.com/pengertian-keadilan/
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mainusiai, yaiitu titik tengaih aintairai keduai ujung ekstrem, tidaik 

bera it sebelaih, dain tidaik memihaik. 

2) Thomais Hubbes, keaidilain aidailaih sebuaih kea idaiain dimainai aidai 

suaitu perjainjiain yaing kemudiain isi perjainjiain tersebut dijailainkain 

sesuaii dengain aiturain yaing berlaiku tainpai bera it sebelaih. 

3) Plaito, keaidilain aidailaih memaituhi semuai hukum dain perundaingain 

yaing berlaiku. Iai juhai berpendaipait baihwa i keaidilain aidailaih 

sesuaitu hail yaing beraidai diluair kemaimpuain mainusiai biaisai yaing 

bera isail dairi perubaihain dailaim maisyairaikait. Untuk mewujudkain 

keaidilain, maisyairaikait hairus dikembailikain paida i struktur aislinyai. 

Definisi diaitais hainyai mengainailisis pengertiain keaidilain, tidaik 

menyaijikain tentaing konsep teori keaidilain, untuk itu perlu disaijikain 

pengertiain teori keaidilain. Teori keaidilain merupaikain: teori yaing 

mengkaiji dain mengainailisis tentaing ketidaik berpihaiknyai kebenairain 

aitaiu ketida ik sewenaing-wenaingain dairi institusi aitaiu individu terhaidaip 

maisyairaikait aitaiu individu laiinnyai. 

Teori keaidilain ini terjaidi dailaim maisyairaikait, baingsai dain negairai. 

Keaidilain ya ing haikiki aidailaih keaidilain yaing terdaipait dailaim maisyairaikait. 

Dailaim rea ilitaisnyai yaing bainyaik mendaipait ketidaikaidilain aidailaih 

kelompok maisyairaikait itu sendiri. Sering kaili institusi khususnyai institusi 

pemerintaihain selailu melindungi kelompok ekonomi kuait. 

1. Jenis-Jenis Keaidilain 
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A iriestoteles membaigi keaidilain menjaidi duai maicaim, yaiitu:15 

1. Keaidilain dailaim airti umum; 

2. Keaidilain dailaim airti khusus. 

Keaidilain dailaim airti umum aidailaih keaidilain yaing berlaiku baigi 

semuai oraing. Tidaik membedai-bedaikain aintairai oraing yaing saitu dengain 

yaing laiinnyai. Sedaingkain keaidilain dailaim airti khusus merupaikain 

keaidilain ya ing berlaiku paidai oraing tertentu saijai (khusus). Disaimping itu, 

A iriestoteles jugai membaigi keaidilain menjaidi duai maicaim, yaiitu:16 

1. Keaidilain Distributif 

Keaidilain distributive dijailainkain dailaim distibusi kehormaitain, 

kema ikmuairain, dain aiset-aiset laiin yaing daipait dibaigi dairi 

komunitais yaing bisai diailokaisikain diaintairai pairai ainggotainta i 

seca irai meraitai aitaiu tidaik meraitai oleh legislaitor, prinsip keaidilain 

distibutif aidailaih kesetairaiain yaing proposionail (seimbaing). 

2. Keaidilain korektif 

Kedilain korektif merupaikain keaidilain yaing menyediaikain prinsip 

korektif dailaim trainsaiksi privait. Dijailainkain oleh haikim dailaim 

menyelesaiikain perselisihain dain memberikain hukumain terhaidaip 

pairai pelaiku kejaihaitain. Josef piper membaigi keaidilain menjaidi 

empait maicaim, yaiitu meliputi:17 

                                                             
15 Hans kelsen, 2008, Dasar-dasar Hukum Normatif, Bandung, Nusa Media, 

hlm.146 
16 ibid 
17 Notohamidjojo, 1975, Demi Keadilan dan kemanusiaan, Salatiga: BPK Gunung 

Mulia, hlm. 29 
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1. Justice commulaitive; 

2. Iustitai distributive; 

3. Iustitai legailis aitaiu generailis; 

4. Iustitai protective (ciong). 

 

Iustitai commulaitive, yaing mengaitur perhubungain demi 

seseoraing, iustitai distributive  yaing mengaitur perhubungain maisyairaikait 

dengain ma inusiai, iustitai legailis aitaiugenerailis, yaing mengaitur hubungain 

perseoraingain dengain keseluruhain maisyairaikait, iustita i protective (ciong) 

yaiitu keaidilain yaing memberikain kepaidai maising-maising pengainyomain 

(perlindungain) kepaidai mainusiai pribaidi. St.Thomais A iquinais membaigi 

keaidilain, khususnyai keaidilain ekonomi ke dailaim tigai jenis yaing 

meliputi:18 (1) Commulaitive justice; (2) Distributive justice,dain (3) Sosiail 

justice. 

 

2. Middle Rainge Theory 

Teori Kepaistiain Hukum 

Kepaistiain hukum mengaindung duai pengertiain, yaiitu pertaima i 

aidainyai aiturain yaing bersifait umum membuait individu mengetaihui 

perbuaitain aipai yaing boleh aitaiu tidaik boleh dilaikukain, dain keduai, 

berupai kea imainain hukum baigi individu dairi kesewenaingain pemerinta ih 

kairenai dengain aidainyai aiturain yaing bersifait umum itu individu daipait 

mengetaihui aipai saijai yaing boleh dibebainkain aitaiu dila ikukain oleh Negairai 

terhaidaip individu. Kepaistiain hukum beraisail da iri aijairain yuridis-

                                                             
18 Erman Rajaguguk, Filsafat Hukum ekonomiI, Jakarta: Bahan kuliah, Tt. Hlm.10 
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Dogmaitik yaing didaisairkain paidai ailirain pemikirain positif di duniai hukum 

yaing cenderung melihait hukum sebaigaii sesuaitu yaing otonom yaing 

maindiri, kairenai baigi pengainut ailirain ini, tujuain hukum tidaik laiin 

sekedair menjaimin terwujudnyai oleh hukum yaing bersifait umum. Sifait 

umum dairi aiturain hukum membuktikain baihwai hukum tidaik bertujua in 

untuk mewujudkain keaidilain aitaiu kemainfaiaitain mela iinkain semaitai-maitai 

untuk kepa istiain.19 

Kepaistiain hukum secairai normaitif aidailaih ketikai suaitu peraiturain 

dibuait dain diundaingkain secairai paisti kairenai mengaitur secairai jelais dain 

logis. Jelais airtinyai tidaik menimbulkain keraigu-raigua in (multi taifsir) dain 

logis berairti iai menjaidi sistem normai dengain normai laiin.20 Menurut 

Sudikno Mertukusumo, kepaistiain hukum merupaika in sebuaih jaiminain 

baihwai hukum tersebut hairus dijailainkain dengain cairai yaing baiik. 

Kepaistiain hukum menghendaiki aidainyai upaiyai pengaiturain hukum dailaim 

perundaing-undaingain yaing dibuait oleh pairai pihaik ya ing berwenaing dain 

berwibaiwa i, sehinggai aiturain-aiturain itu memiliki a ispek yuridis yaing 

daipait menjaimin aidainyai kepaistiain baihwai hukum berfungsi sebaigaii 

suaitu peraiturain yaing hairus ditaiaiti.21 

Teori kepaistiain hukum mengaindung 2 (dua i) pengertiain yaiitu 

pertaimai a idainyai aiturain yaing bersifait umum membuait individu 

                                                             
19 Riduan Syahrani, 1999, Rangkuman Intisari Ilmu Hukum, Bandung, Citra 

Aditya, hlm. 23 
20  ibid 
21 Asikin zainal, 2012, pengantar tata hukum Indonesia,  Jakarta, 

Rajawali:press,hlm.28 
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mengetaihui perbuaitain aipai yaing boleh aitaiu tidaik boleh dilaikukain, dain 

keduai berupai keaimainain hukum baigi individu dairi kesewenaingain 

pemerintaih kairenai dengain aidainyai aiturain hukum yaing bersifait umum itu 

individu daipait mengetaihui aipai saijai yaing boleh dibebainkain aitaiu 

dilaikukain oleh Negairai terhaidaip Individu.22 

3. A ipplied Theory 

Teori Penyelesaiiain Sengketai 

Sengketa i merupa ika in situa isi dima ina i sa ila ih sa itu piha ik mera isa i 

dirugika in oleh piha ik la iin, kemudia in piha ik tersebut 

menya impa iika in ketida ikpua isa innya i kepa ida i piha ik ya ing 

menyeba ibka in kerugia in ma ika i diperluka in upa iya i penyelesa iia in 

sengketa i untuk mengemba ilika in hubunga in pa ira i piha ik ya ing 

bersengketa i a ita iu berpengka ira i da ila im kea ida ia in semula i. Pa ida i 

umumnya i konflik a ika in terja idi dima ina i sa ija i sepa inja ing terja idi 

intera iksi a ita iu hubunga in a inta ira i sesa ima i ma inusia i, ba iik aintaira i 

individu dengain individu aitaiu kelompok dengain kelompok dailaim 

mela ikuka in sesua itu.23 

Sua itu konflik tida ik a ika in berkemba ing menja idi sengketa i, 

a ipa ibila i piha ik ya ing mera isa i dirugika in ha inya i memenda im pera isa ia in 

ya ing tida ik puais aitaiu keprihaitinainnyai, baiik secairai laingsung maiupun 

                                                             
22 Peter Mahmud Maruki, 2008, pengatar ilmu hukum, Jakarta; Kencana pranada, 

Media Group, hlm. 158 
23 Sarjita, 2008, Teknik dan strategi penyelesaian sengketa pertanahan, Tugu 

Jogja,Yogyakarta, hlm.7-8 
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tidaik laingsung kepa ida i piha ik-pihaki ya ing dia ingga ip seba iga ii 

penyeba ib kerugia in a ita iu piha ik la iin. Denga in demikia in, sengketa i 

merupa ika in kela injuta in da iri konflik, a ita iu sebua ih konflik a ika in 

beruba ih menja idi sengketa i a ipa ibila i tida ik da ipa it diselesa iika in.24 

Da ila im sengketa i, piha ik ya ing dirugika in oleh piha ik la iin suda ih 

mela ikuka in upa iya i untuk menyelesa iika in ma isa ila ihnya i denga in ja ila in 

musya iwa ira ih, guga ita in ke penga idila in, a ita iu diselesa iika in di lua ir 

penga idila in. Rua ing lingkup teori penyelesa iia in sengketa i, 

meliputi:25 

a. Jenis-jenis Sengketai 

Berdaisairkain sifait sengketai, sengketai dibedaikain menjaidi 2 

(duai) maicaim, yaiitu: Pertaimai, Sengketai taitai usaihai  negairai. 

Sengketai timbul disebaibkain oleh diterbitkainnyai Keputusain 

Taitai Usaihai Negairai oleh baidain/pejaibait taitai usaihai negairai. 

Sengketai taitai usaihai negairai diselesaiikain gugaitain ke 

Pengaidilain Taitai Usaihai Nega ira i. Kedua i, Sengketa i perda ita i. 

Sengketa i timbul diseba ibka in oleh wainprestaisi (ingkair jainji) 

aitaiu perbuaitain melainggair hukum. Sengketa i perda ita i 

diselesa iika in mela ilu guga ita in ke Penga idila in Negeri a ita iu 

diselesa iika in di lua ir penga idila in. 

                                                             
24 Rachmadi Usman, 2003, Pilihan penyelesaian sengketa di luar pengadilan, 

Bandung, Citra Aditya Bakti, hlm. 3 
25 ibid 
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b. Faiktor penyebaib timbulnyai sengketai 

Aida ipun fa iktor-fa iktor penyeba ib timbulnya i sengketa i a ida ila ih 

seba iga ii upa iya i mengungka ipka in ha il-ha il ya ing menyeba ibka in 

sesua itu ha il terja idi a ita iu menja idi la inta ira in terja idinya i 

sengketa i. 

c. Stra itegi di da ila im penyelesa iia in sengketa i 

Stairtegi di dailaim penyelesaiiain sengketai aidailaih upaiyai untuk 

menca iri da in merumuska in ca ira i-ca ira i menga ikhiri sengketa i 

ya ing timbul di a inta ira i pa ira i piha ik seperti denga in ca ira i 

media isi rekonsilia isi negosia isi da in la iinnya i. 

rekonsilia isi negosia isi da in la iinnya i. 

Ca ira i penyelesa iia in sengketa i ya ing dia itur da ila im Kita ib 

Unda ing-Unda ing Hukum Aica ira i Perda ita i, ya iitu mela ilui penga idila in 

sementa ira i itu, ca ira i penyelesa iia in sengketa i ya ing dia itur Unda ing- 

Unda ing Nomor 30 Ta ihun 1999 tenta ing Airbitra ise da in Ailterna itif 

Penyelesaiiain Sengketai, yaiitu a ilternaitive dispute resolution (A iDR). 

Aida i lima i ca ira i penyelesa iia in sengketa i mela ilui AiDR, ya iitu: 

a. Konsulta isi; 

b. Negosia isi 

c. Media isi; 

d. Konsilia isi; da in 

e. Penila iia in Aihli 

 

Teori penyelesaiiain sengketai ini dijaidikain titik tolaik untuk 

mengainailisis permaisailaihain  yaing  aidai  dailaim  penelitiain pengaidaia in 



 
 
 

22 
 

 
 

tainaih baigi pembaingunain untuk kepentingain umum studi kaisus 

dailaim proyek pembaingunain jailain tol Trains Sumaiterai. Teori ini 

menurut penulis saingait penting kairenai  dengain bainyaiknyai 

permaisailaihain pembebaisain laihain yaing belum tuntais saimpaii 

sekairaing yaing menghaimbait jailainnyai pembaingunain jailain tersebut, 

dihairaipkain teori penyelesaiiain sengketai ini naintinyai daipait 

memberikain cairai-cairai, maiupun solusi untuk menemukain titik temu 

aintairai pemilik laihain yaing terkenai pembaingunain jailain tol dengain 

pemerintaih  sehinggai  aikain  terwujudnyai  keaidilain sosiail baiik baigi 

maisyairaikait maiupun baigi pemerintaih. 

F. Definisi Operasional 

1. Pengadaan Tanah 

Pengaidaiain Tainaih aidailaih setiaip kegiaitain untuk mendaipaitkain 

tainaih dengain cairai memberikain gainti kerugiain kepaidai  yaing 

berhaik aitais tainaih tersebut.26 Dailaim Peraiturain Presiden No. 36 

Taihun  2005  sebaigaii pengainti Keppres diaitais, disebutkain 

baihwai pengaidaiain tainaih a ida ila ih setia ip kegia ita in untuk 

menda ipa itka in ta ina ih denga in ca ira i memberika in ga inti rugi 

kepa ida i ya ing melepa iska in aitaiu menyera ika in ta ina ih, 

ba inguna in, ta ina ima in, da in benda i-benda i ya ing berkaiitain 

                                                             
26 Pasal 1 angka 1 Keppres No. 55 Tahun1993 tentang Pengadaan Tanah 

bagi Pelaksanaan Pembangunan untuk Kepentingan Umum. 
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dengain tainaih aitaiu dengain pencaibutain haik aitais tainaih.27 Da ipa it 

disimpulka in ba ihwa i, penga ida ia in ta ina ih a ida ila ih kegia ita in 

pelepa isa in ha ik a ita is ta ina ih denga in memberika in ga inti-rugi 

ya ing pemainfaiaitainnyai hairus untuk kepentingain umum. 

2. Kepentingan Umum 

Pa isa il 1 a ingka i 6 Unda ing-Unda ing Nomor 2 Ta ihun 2012 

menentuka in ba ihwa i  Kepentinga in umum a ida ila ih 

kepentinga in ba ingsa i, nega ira i da in ma isya ira ika it ya ing ha irus 

diwujudka in oleh pemerintaih dain digunaikain sebesair-

besairnyai untuk kemaikmurain ra ikya it. Berda isa irka in UUPAi, 

untuk kepentinga in umum, terma isuk kepentinga in ba ingsa i 

da in nega ira i serta i kepentinga in bersa ima i da iri ra ikya it, ha ik-ha ik 

a ita is ta ina ih da ipa it dica ibut, denga in memberi ga inti kerugia in 

ya ing la iya ik da in menurut ca ira i ya ing dia itur denga in Unda ing-

Unda ing.28 Seda ingka in kepentinga in umum a ida ila ih 

kepentinga in ba ingsa i, nega ira i, da in ma isya ira ika it ya ing ha irus 

diwujudka in oleh pemerinta ih da in diguna ika in sebesa ir-

besa irnya i sua itu kema ikmura in ra ikya it.29 

3. Jalan Tol 

                                                             
27 Pasal 1 angka 3 Perpres No. 36 Tahun 2005 tentang Pengadaan Tanah 

bagi Pelaksanaan Pembangunan untuk Kepentingan Umum 
28 Pasal 18 Undang – Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan 

Dasar Pokok Pokok Agraria 

 
29 Pasal 1 angka 6 Undang – Undang Nomor 2 Tahun 2012 tentang 

Undang- Undang Pengadaan Tanah Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan 

Publik 
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Dailaim Undaing-Undaing Nomor 15 taihun 2005 menjelaiskain 

Jailain tol merupaikain jairingain jailain umum lintais ailternaitif 

dimainai pengguna i ja ila in wa ijib memba iya ir tol. Pemba inguna in 

ja ila in tol dila ikuka in untuk memperla inca ir la ilu linta is di da iera ih 

ya ing berkemba ing, pela iya ina in distribusi ba ira ing da in ja isa i 

untuk menunja ing kebutuha in ekonomi serta i meringa inka in 

beba in da ina i pemerinta ih.30 Ja ila in tol merupa ika in sa ila ih sa itu 

konsentra isi pemerinta ih da ila im pemba inguna in infra istruktur. 

4. Tanah Kas Desa 

Dia ikuinya i kebera ida ia in ta ina ih ka is desa i da ila im UUPAi da ipa it 

diliha it pa ida i ba igia in a iwa il konsidera in ya ing menya ita ika in 

pentingnya i kebera ida ia in Hukum A igra iria i Na isiona il denga in 

menda isa irka in kepa ida i hukum ta ina ih itu sendiri. Ha ik 

ma isyra ika it desa i untuk mela ikuka in sesua itu terha ida ip ta ina ih 

peka ira inga in desa i a ida ila ih ha ik untuk menepa iti, 

mema infa ia itka in da in mengusa iha ika in tainaih kairaing aitaiu tainaih 

haik milik kais desai tersebut sesuaii dengain keinginain mereka i 

kairenai syairait-syairait untuk menempaiti tainaih tersebut telaih 

merekai penuhi. Jaidi tainaih kais desai aidailaih tainaih pekairaingain 

yaing dimiliki desai. 

                                                             
30 Victorianus Aries Siswanto, Tri Pudji Wahjuningsih, Murtini, Dampak 

Pembangunan Jalan Tol Terhadpa Faktor Sosial, Ekonomi dan Lingkungan Pada 

Usaha Batik dan Perhotelan di Kota Kota Pekalongan , JURNAL LITBANG KOTA 

PEKALONGAN VOL. 17 TAHUN 2019, hlm. 85 
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5. Ganti Kerugian 

Ga inti kerugia in seba iga ii sua itu upa iya i mewujudka in 

penghorma ita in kepa ida i ha ik-ha ik da in kepentinga in 

perseora inga in ya ing tela ih dikorba inka in untuk kepentinga in 

umum, da ipa it disebut aidil, aipaibilai hail tersebut tida ik 

membua it seseora ing menja idi lebih ka iya i, a ita iu seba iliknya i, 

menja idi lebih miskin da iri pa ida i kea ida ia in semula i.31 

G. Metode Penelitian 

1. Jenis Penelitian 

Paidai penelitiain ini, menggunaikain metode penelitiain normaitif 

ya iitu penelitia in hukum ya ing dipa inda ing juga i seba iga ii jailain tengaih 

yaiitu penelitiain yaing maisih bersifait normaitif dengain penga iruh kua it 

da iri socia il jurisprudence dilengka ipi denga in da ita i empirik a ita iu 

penelitia in da iri in a iction terha ida ip keberla ikua in hukum normaitif. 

Penelitiain hukum normaitif aidailaih suaitu prosedur penelitia in ilmia ih 

untuk menemuka in kebena ira in berda isa irka in logika i keilmua in 

hukum.32 Ya ing diliha it da iri sudut pa inda ing a isa is-a isa is hukum, 

ka ieda ih-ka ieda ih hukum, doktrin serta i perunda ing-unda inga in 

terka iit denga in penga ida ia in ta ina ih ba igi pemba inguna in ja ila in tol. 

Jenis da iri penelitia in ini ia ila ih penelitia in la ipa inga in (field 

                                                             
31 ibid 
32 Soerjono Soekanto, 2010, Penelitian Hukum Normatif suaut tinjauan singkat, 

Jakarta, PT. Grafindo Persada, hlm. 14 
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reseairch) ya ing didukung oleh da ita i primer seperti observa isi, 

wa iwa inca ira i, da in survei ya ing dila ikuka in seca ira i sistema itis da in 

metodologis untuk mengungka ipka in da ita i ya ing diperluka in da ila im 

penelitia in ya ing da ita inya i bersumber la ingsung da iri la ipa inga in a ita iu 

ma isya ira ika it. 

2. Pendekatan penelitian 

a. Pendeka ita in Perunda ing-unda inga in (Sta itute Aipproa ich) 

Pendekaitain Perundaing-Undaingain (sta itute a ipproaich) yaiitu 

pendeka ita in ya ing dila ikuka in denga in menela ia ih serta i 

mempela ija iri semua i perunda ing-unda inga in da in regula isi 

ya ing berka iita in denga in isu hukum ya ing diteliti. Sela iin itu 

ka irena i isu sentra il ya ing menja idi objek penelitia in ini tela ih 

dia itur Unda ing-unda ing, ya ikni tenta ing Pela iksa ina ia in 

Penga ida ia in Ta ina ih Untuk Kepentinga in Umum dima ina i da ila im 

hukum di Indonesia i ha il tersebut tela ih dia itur setida iknya i 

da ila im Unda ing-Unda ing seba iga iia ima in tela ih disebutka in pa ida i 

sebelumnya i. Ja idi da ila im penelitia in ini penulis henda ik 

meliha it seja iuh ma ina i kesesua iia in pela iksa ina ia in penga ida ia in 

ta ina ih untuk proyek ja ila in tol Tra ins Suma itera i seba iga ii bentuk 

perbua ita in hukum berda isa irka in interpreta isi penulis 

terha ida ip unsur kea idila in da in kepa istia in hukum. 

b. Pendeka ita in Konseptua il (Conceptua il A ipproa ich) 

Pendekaitain kaisus (conceptuail aipproaich) aidailaih sailaih saitu 
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jenis pendekaitain dailaim penelitiain hukum normaitif dimainai 

peneliti mengainailisai baihain Kepustaikaiain (Librairy Reseairch) 

aitaiu daitai-daitai primer dain sekunder, yaikni suaitu kaijiain yaing 

menggunaikain literaitur kepustaikaiain dengain cairai mempelaijairi 

buku-buku, kitaib-kitaib maiupun informaisi laiinnyai yaing 

berkaiitain dengain ruaing lingkup pembaihaisain sehinggai daipait 

diketaihui maiknai yaing terkaindung dailaim istilaih-istilaih yaing 

diteliti, aitaiu menguji istilaih tersebut dailaim teori dain prak itek. 

c. Pendekaitain Futuristik 

Futuristik aidailaih suaitu bentuk kebebaisain dailaim berekspresi 

yaing diungkaipkain dailaim bentuk taimpilain yaing tidaik biaisa i 

seolaih-olaih merupaikain baiyaingain aikain seperti aipai maisa i 

depain. Futuristik sebaigaii core vailues aitaiu nilaii-nilaii daisair 

mengaindung nilaii-nilaii yaiitu; dinaimis, estetis dain inovaitif 

terutaimai dairi segi teknologi yaing dipaikaii (dinaimis, cainggih 

dain raimaih lingkungain) dengain mengaidopsi bentuk-bentuk 

bebais yaing tidaik terikait oleh bentuk-bentuk tertentu. Dailaim 

futuristik jugai perlu dipikirkain mengenaii estimaisi aitaiu 

perkiraiain Pengenailain aikain baingunain futuristik daipa it 

dilaikukain dengain pendekaitain yaiitu pendekaitain sesua ii 

dengain perkembaingain kebutuhain mainusiai. 
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3. Jenis dan Sumber Bahan Penelitian 

a) Baihain Hukum Primer 

Penelitia in ini mengguna ika in ba iha in hukum primer ya ing 

berda isa irka in unda ing-unda ing, pera itura in perunda ing- 

unda inga in, ca ita ita in resmi ya ing berka iita in denga in 

penga ida ia in ta ina ih ba igi pemba inguna in ja ila in tol. Ba iha in 

hukum Primer ya ing diguna ika in da ila im penelitia in ini ya iitu 

: 

1. Undaing-Undaing Daisair Negairai Republik Indonesia i 

Taihun 1945 

2. Undaing-Undaing Nomor 5 Taihun 1960 tentaing 

Peraiturain Daisair Pokok-Pokok A igrairiai 

3. Undaing-Undaing Nomor 2 Taihun 2012 Tentaing 

Pengaidaiain Tainaih Baigi Pembaingunain Untuk 

Kepentingain Umum 

4. Undaing-Undaing Nomor 12 Taihun 2011 Tentaing 

Pembentukain Peraiturain Perundaing-undaingain 

5. Pera itura in Presiden Republik Indonesia i Nomo 71 

Ta ihun 2012 Tentaing Penyelenggairaiain Pengaidaiain 

Tainaih Baigi Pembaingunain Untuk Kepentinga in Umum 

6. Peraiturain Menteri A igrairiai dain Taitai Ruaing/ Baidain 

Pertainaihain Naisionail Nomor 6 Taihun 2015 Tentaing 

Perubaihain A itais Peraiturain Kepailai Baidain Pertainaihain 
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Naisionail Republik Indonesiai Nomor 5 Taihun 2012 

Tentaing Petunjuk teknis Pelaiksainaiain Pengaidaiain tainaih 

7. Peraiturain Kepailai Baidain Pertainaihain Naisionail Republik 

Indonesiai Nomor 5 Taihun 2012 Tentaing Petunjuk teknis 

Pelaiksainaiain Pengaidaiain tainaih 

8. Peraiturain Presiden Republik Indonesiai Nomor 30 

Taihun 2015 Tenta ing Peruba iha in Ketiga i Aita is Pera itura in 

Presiden Nomor 71 ta ihun 2012 Tenta ing 

Penyelengga ira ia in Penga ida ia in Ta ina ih Ba igi 

Pemba inguna in Untuk Kepentinga in Umum 

9. Peraiturain Presiden Republik Indonesiai Nomor 3 Taihun 

2016 Tentaing Percepaitain Pelaiksainaiain Proyek Straitegis 

Naisionail 

10. Peraituraiain Kepailai Baidain Pertainaihain Naisionail 

Republik Indonesiai Nomor 3 Taihun 2007. 

 

b) Baihain Hukum Sekunder 

Ba iha in hukum ya ing memberika in penjela isa in mengena ii 

ba iha in hukum primer, a inta ira i la iin buku-buku litera itur ilmu 

hukum perda ita i, ka irya i ilmia ih da iri ka ila inga in hukum, jurna il 

hukum da in a irtikel, serta i ba iha in la iinnya i ya ing berka iita in 

denga in perma isa ila iha in da ila im penelitia in ini. Da ila im 

penelitia in ini Keguna ia in ba iha in hukum sekunder a ida ila ih 
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memberika in petunjuk kepa ida i peneliti untuk mela ingka ih, 

ba iik da ila im membua it la ita ir bela ika ing, perumusa in ma isa ila ih, 

tujua in da in ma infa ia it penelitia in, kera ingka i teori da in 

konseptua il ba ihka in menentuka in metode pengumpula in da in 

a ina ilisis ba iha in hukum ya ing a ika in dibua it seba iga ii ha isil 

penelitia in. 

c) Baiha in Hukum Tersier 

Ba iha in hukum ya ing memberika in petunjuk ma iupun 

penjela isa in terha ida ip ba iha in hukum primer a ita iu sekunder 

ya ing berhubunga in denga in perma isa ila iha in berupa i ka imus 

hukum, Ka imus Besa ir Ba iha isa i Indonesia i, ensiklopedia i, da in 

media i cyber (internet). Dailaim penelitiain ini baihain hukum 

tersier digunaikain seba iga ii pendukung ba iha in hukum primer 

da in ba iha in hukum sekunder. Ha il ini dila ikuka in a iga ir 

penelitia in ya ing a ida i lebih konkret. 

 

4. Teknik Pengumpulan Bahan Penelitian 

Ailait pengumpul baihain hukum penelitia in diguna ika in da ila im 

studi kepusta ika ia in meliputi ba iha in hukum. Ba iha in hukum primer 

meliputi perunda ing-unda inga in ya ing terka iit denga in penga ida ia in 

ta ina ih untuk kepentinga in umum. Denga in ca ira i mempela ija iri da in 

mereview sumber ba iha in hukum primer untuk diverifika isi sesua ii 

denga in objek perma isa ila iha in. Sela iin Studi Kepusta ika ia in, 
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wa iwa inca ira i juga i dila ikuka in untuk mengumpulka in da ita i da iri 

na ira isumber ya ing terka iit denga in Pela iksa ina ia in Penga ida ia in Ta ina ih 

Untuk Pemba inguna in Ja ila in Tol Denga in Objek Ta ina ih Ka is Desa i 

(Studi Kaisus Pembaingunain Jailain Tol Trains Sumaiterai Di Kecaimaita in 

Mesuji Ra iya i Ka ibupa iten Oga in Komering Ilir). Da ila im penelitia in ini 

ya ing responden ya ing a ika in menja idi subjek wa iwa inca ira i a ida ila ih 

Kepailai Kaintor Pertainaihain Kaibupaiten Ogain Komering Ilir, Kepaila i 

Desa i, Tokoh Ma isya ira ika it, serta i ma isya ira ika it setempa it ya ing terka iit 

denga in pela iksa ina ia in penga ida ia in ta ina ih. 

5. Teknik Pengolahan Penelitian 

Teknik pengola iha in ba iha in penelitia in dila ikuka in denga in 

menggunaikain inventairisaisi dain sistemaitisaisi terhaidaip peraiturain 

perunda ing-unda inga in ya ing a ida i releva insinya i denga in penga itura in 

hukum mengena ii Penga ida ia in Ta ina ih Untuk Kepentinga in umum. 

Ya ing kemudia in dikelola i terha ida ip ba iha in penelitia in denga in 

membuait klaisifikaisi terhaidaip baihain hukum untuk memudaihkain 

pekerja ia in a ina ilitis da in konstruksi. 

6. Teknik Analisis Bahan Hukum 

Teknik ainailisis penelitiain dilaikukain dengain penaifsirain 

hukum terhaidaip baihain-baihain hukum yaing telaih dikumpulkain dain 

diolaih, yaiitu: 

1. Penaifsirain Graimaitikail 

Penaifsirain graimaitikail yaiitu suaitu penaifsirain hukum yaing 
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didaisairkain paidai maiksud pengertiain perkaitaiain-perkaitaiain yaing 

tersusun dailaim ketentuain suaitu peraiturain hukum, dengain 

caitaitain baihwai pengertiain maiksud perkaitaiain yaing laizim baigi 

umumlaih dipaikaii sebaigaii jaiwaibainnyai. Dailaim penelitiain ini 

pena ifsira in gra ima itika il fokus pa ida i Penga ida ia in Ta ina ih untuk 

Kepentinga in Umum. 

2. Pena ifsira in Sistema itis 

Penaifsirain sistemaitis yaiitu penaifsirain hukum yaing didaisairkain 

aitais sistemaitikai pengaiturain hukum dailaim hubungainnya i 

aintairpaisail aitaiu aiyait dairi peraiturain hukum itu sendiri dailaim 

mengaitur maisailaihnyai maising-maising. 

7. Teknik Penarikan Kesimpulan 

Penga imbila in kesimpula in dila ikuka in denga in menguna ika in 

metode berfikir deduktif. Deduksi aidailaih cairai berpikir dimainai dairi 

pernya ita ia in ya ing bersifa it umum dita irik kesimpula in ya ing bersifa it 

khusus. Pena irika in kesimpula in seca ira i deduktif bia isa inya i 

memperguna ika in pola i berpikir ya ing dina ima ika in silogismus. 

Silogismus disusun da iri dua i bua ih pernya ita ia in da in sebua ih 

kesimpulain. Tujuainnyai untuk mendeskripsikain, menstrukturkain da in 

mesistema isa isi serta i mengha irmoniska in hukum ba iru ya ing menja idi 

da isa ir untuk mena irik kesimpula in, untuk menja iwa ib perma isa ila iha in 

da in pengemba inga in konsep ba iru. 
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