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ABSTRAK

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh kegiatan distribusi dalam program beras sejahtera
(Rastra) yang antara rencana dan pelaksanaannya belum dilaksanakan dengan tepat, hal ini
dilihat dari ketepatan indikator (6 T) Rastra. Penelitian ini bertujuan *ntuk mengetahui
Implementasi Kegiatan Distribusi dalam Program Subsidi Beras Sejahtera {Rastra) di
Kelurahan Sungai Lilin Kecamatan Sungai Lilin Kabupaten Musi Banyuasin Tahun zAn.
Teori yang digunakan dalam penelitian ini ialah teerri implementasi yang dikemukakan oieh
Merille S. Grindle, yang terdiri dari dua variabel yakni isi kebijakan (content of poticy) dan
lingkungan kebijakan (context of policy). Metode yang dilakukan dalem penelitian ini yaitu
deskripif lnralitatif dengan menggunakan sumber data primer melalui wawancara dan data
sekunder melalui dokumen-dokumen, internet dan lain-lain. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwaimplementasi kegiatandistribusi dalam program subsidi beras sejahtera
(Rastra) di Kelurahan Sungai Lilin tahun ?017 belum dapat terlaksana seluruhnya sesuai
dengan standm Petujuk Teknis (Juknis), terdapat beberapa tugas pelaksana distribusi Rastra
yang pelaksanaaonya belum sesuai, yakni pemeriksaan, penyaluran, dan penerimaan harga
tebus Rastra (HTR). Saran yang diberikan ialah, bagi teori, dalam melaksanakan suatu
kebijakan sebaiknya tidak hanya memperhatikan kelancaran tugas pekerjaan dalam
implementasi kebijakanpublik, tetapi juga memperhatikan kualitas implementasi kebijakan
publik, Saran bagi praktis, setiap pekerjaan yang dilakukan pelaksana distribusi disarankan
untuk dilakukan sesuai dengan peraturan dan standar operasional prosedur (SOp) yang
berlaku, sebagai pelaksana distribusi Rastra pihak Keiurahan Sungai Ulin disarankan untuk
tidak hanya terfokus kepada pengecekan kuantitas, tetapi juga memperhatikan pengeeekan
kualitas beras, dan perlu diadakannya pelatihan keterampilan ke{a kepada *.r*l*r Auyu
manusia (sDM) agar dapat mematuhi setiap peraturan yung b*rtak r.

Kata Kunci: Implementasio Kegiatan llistribusi, Program Suhsidi Beras Sejahtera
(R*stra)"
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ABSTRACT

This resesreh is motivated by the distribution activities in the prosperaus rice program
(Rastru) which hetween the plans and their imptementation have not been implemented

praperly, this is seen {rom the accuracy af the indicator {6 T) Rastra. This study aims to
determine the implementstion af distributian aetivities in the Prosperous Rice ,Subsidy

Pragram (Rastra) in Sungoi Lilin Yillage, Sungai Lilin District, Musi Banyuasin Regency in
20t7. The theory useci in this study is the implementatian theary proposed by Meriile S.

Grindle, whieh eonsists oJ'two variabte that is the content of policy and context of policy.

The method used in tbis study is descriptive qualitative by using primary dats sources

through interviews and secondary data through documents, the internet and athers. The

results of this study indicate that the irnplementation of distribution activities in the

prasperous rice subsidy program {Rastra) in Sungai Lilin Village in 2Al7 has not been{ully
implemented in accordance with the Technical Guidelines (Juknis) standard, there are

several tasks that csrry aut the llastra distribation whose implementation is not yet
appropriate, namely inspectian, distribution and Rastra (I{IR) redemptian prices. The

adyice given is, _for theory, in implementing a policy should not only pay attention to the

smooth work of the work in the implementation af publie policy, hut also pay attention to the

quality af the implementatian of public palicy. Practical advice, every job carried out by the

distribution organizer is recommended to be carried out in accordarice with the applic*bte
rules and stsndard operating pracedures (SOP), as the implementer af the Rastra
distributian, sub district ffice advised to not only focus on quantity checking, but also to
pay attention to the quality checking of rice , snd it is necessary to h*ldwark skitls traiping

for hum*n resoarces (HR) in order to comply with all applicable regulations.

Keywords: Implementation, Distribution Activities, Prosperow Rice Subsidy Program
(Rostra).
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

 Undang-Undang Republik Indonesia nomor 18 tahun 2012 tentang pangan pada 

pasal 1 ayat 4 menjelaskan bahwa:  

“Ketahanan pangan adalah kondisi terpenuhinya pangan bagi negara sampai dengan 

perseorangan, yang tercermin dari tersedianya pangan yang cukup, baik jumlah 

maupun mutunya, aman, beragam, bergizi, merata, dan terjangkau serta tidak 

bertentangan dengan agama, keyakinan, dan budaya masyarakat, untuk dapat hidup 

sehat, aktif, dan produktif secara berkelanjutan.” 

Program subsidi Rastra (beras sejahtera) merupakan bagian dari sistem ketahanan 

pangan nasional. Adapun dalam pelaksanaannya, sistem ketahanan pangan nasional 

dilakukan dengan upaya untuk mencapai kemandirian dan kedaulatan pangan bagi 

kelompok sasaran dalam program Rastra. Pemenuhan pangan beras dilakukan karena 

merupakan salah satu dari hak asasi manusia dan sebagai komoditas strategis yang 

dilindungi oleh Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945. (Pedoman 

Umum Subsidi Rastra, 2017:3) 

Tujuan dan sasaran dibentuknya program subsidi Rastra dijelaskan dalam petunjuk 

teknis (Juknis) program Rastra Kabupaten Musi Banyuasin tahun 2017, sebagai berikut: 

1. Tujuan Program Rastra Kabupaten Musi Banyuasin adalah mengurangi beban 

pengeluaran Rumah Tangga Sasaran melalui pemenuhan sebagian kebutuhan 

pangan pokok dalam bentuk beras. 

2. Sasaran Program Rastra di Kabupaten Musi Banyuasin tahun 2017 adalah 

berkurangnya beban pengeluaran RTS-PM dalam mencukupi kebutuhan pangan 

beras melalui penyaluran beras bersubsidi dengan alokasi sebanyak 15kg/RTS-

PM/bulan dengan harga tebus Rp 1.600,00/kg netto di Titik Distribusi (TD). 

Distribusi beras dalam program subsidi Rastra dilaksanakan sesuai dengan alokasi 

yang telah ditetapkan dalam Keputusan Bupati Musi Banyuasin Nomor: 234/KPTS-

SETDA/2017 pada diktum kedua, yakni “alokasi setiap rumah tangga sasaran penerima 

manfaat (RTS-PM) sebanyak 15 Kg/bulan selama 12 (dua belas) bulan dengan harga 
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Rp.1.600,00. (seribu enam ratus rupiah) per Kilogram di titik bagi yang pelaksanaannya 

dijadwalkan sesuai kondisi Kecamatan setempat.”  

Distribusi (penyaluran) beras dalam program Rastra merupakan salah satu kegiatan 

yang harus dilakukan oleh pelaksana program subsidi beras sejahtera (Rastra) di 

Kelurahan. Tugas pelaksana distribusi pada kegiatan tersebut yaitu, pemeriksaan dan 

penerimaan/penolakan Rastra, pendistribusian/penyerahan Rastra, penerimaan HTR 

Rastra, penyelesaian administrasi penyaluran Rastra, dan pembuatan daftar realisasi 

penjualan beras.  

Pelaksanaan kegiatan distribusi (penyaluran) dalam program subsidi beras sejahtera 

(Rastra) dapat dinilai melalui indikator kinerja 6 tepat, yaitu tepat sasaran, tepat jumlah, 

tepat harga, tepat waktu, tepat administrasi, dan tepat kualitas. Indikator kinerja 6 tepat ini 

dijelaskan dalam Petunjuk Teknis (Juknis) Program Rastra Kabupaten Musi Banyuasin 

Tahun 2017 sebagai berikut: 

1. Tepat sasaran penerima manfaat, Rastra hanya diberikan kepada RTS-PM sesuai 

dengan Basis Data Terpadu Tahun 2015 yang terdaftar dalam DPM-1; 

2. Tepat jumlah, jumlah beras Rastra yang merupakan hak RTS-PM sesuai dengan 

ketentuan yang berlaku, yaitu 15kg/RTS/bulan; 

3. Tepat harga, harga tebus Rastra adalah sebesar Rp1.600,00/kg netto TD; 

4. Tepat waktu, waktu pelaksanaan penyaluran beras kepada RTS-PM sesuai 

dengan rencana penyaluran; 

5. Tepat administrasi, terpenuhinya persyaratan administrasi secara benar, lengkap 

dan tepat waktu; 

6. Tepat kualitas, terpenuhinya persyaratan kualitas beras sesuai dengan kualitas 

beras dalam Inpres tentang Kebijakan Pengadaan Gabah/Beras dan Penyaluran 

Beras oleh Pemerintah.  

 Kelurahan Sungai Lilin merupakan bagian dari Kecamatan Sungai Lilin yang terletak 

di Kabupaten Musi Banyuasin Provinsi Sumatera Selatan. Kecamatan Sungai Lilin 

memiliki 2 Kelurahan dan 13 Desa dalam sistem pemerintahannnya. Kecamatan Sungai 

Lilin juga merupakan salah satu instansi pemerintahan yang berkewajiban untuk dapat 

melaksanakan program Rastra pada tahun 2017. Berikut disajikan penerima manfaat Rastra 

Kecamatan Sungai Lilin pada tabel 1.  
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Tabel 1 Penerima Manfaat Rastra Kecamatan Sungai Lilin Tahun 2017 

Sumber : Data RTS Rastra Kecamatan Sungai Lilin, Tahun 2017. 

 Tabel 1 menunjukkan bahwa penerima manfaat Rastra di Kecamatan Sungai Lilin 

berjumlah 3.157 KK, dan Kelurahan yang memiliki jumlah RTS-PM terbanyak ialah 

Kelurahan Sungai Lilin, yakni 432 KK. Adapun rekapitulasi penduduk Kelurahan Sungai 

Lilin dapat dilihat pada tabel 2. 

Tabel 2 Rekapitulasi Penduduk Kelurahan Sungai Lilin Tahun 2017 
Jumlah 

Rukun 

Warga 

Jumlah Penduduk Jumlah 

Penduduk 

Miskin 

Jumlah 

RTS-

PM 

Rastra 

Jumlah Penduduk 

Miskin belum 

terdata sebagai 

RTS-PM Rastra 
Laki-Laki Perempuan Jumlah 

Jiwa 

Jumlah 

KK 

8 RW 5.703 Jiwa 5.234 Jiwa 10.937 

Jiwa 

2.769 

KK 

578 KK 432 

KK 

146 KK 

Sumber : Data Rekapitulasi penduduk Kelurahan Sungai Lilin, Tahun 2017. 

 Tabel 2 menjelaskan bahwa Kelurahan Sungai Lilin pada tahun 2017 memiliki 8 RW 

dengan jumlah penduduk laki-laki 5.703 jiwa dan perempuan 5.234 jiwa, total keseluruhan 

penduduk Kelurahan Sungai Lilin ialah 10.937 jiwa yang terdiri dari 2.769 KK. Adapun 

jumlah penduduk miskin ialah 578 KK, penduduk miskin yang terdata sebagai RTS-PM 

NO. NAMA DESA/KELURAHAN RTS-PM 

1. Kelurahan Sungai Lilin 432 KK 

2. Kelurahan Sungai Lilin Jaya 253 KK 

3. Desa Pinang Banjar 254 KK 

4. Desa Sumber Rejeki 213 KK 

5. Desa Mekar Jadi 111 KK 

6. Desa Linggosari 126 KK 

7. Desa Mulyo Rejo 199 KK 

8. Desa Suka Damai Baru 205 KK 

9. Desa Nusa Serasan 141 KK 

10. Desa Sri Gunung 229 KK 

11. Desa Cinta Damai 150 KK 

12. Desa Berlian Makmur 241 KK 

13. Desa Bukit Jaya 100 KK 

14. Desa Bumi Kencana 358 KK 

15. Desa Panca Tunggal 146 KK 

Jumlah 3.157 KK 
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Rastra berjumlah 432 KK, dan penduduk yang belum terdata sebagai RTS-PM Rastra 

berjumlah 146 KK.  

 Berdasarkan tabel 1 dan 2, dapat disimpulkan bahwa persentase RTS-PM Rastra di 

Kelurahan Sungai Lilin tahun 2017 ialah 6,4 % dari jumlah 2.769 KK. RTS-PM Rastra 

juga belum mencakup seluruh penduduk miskin di Kelurahan Sungai Lilin, masih ada 146 

KK yang belum masuk ke dalam data RTS-PM Rastra pada tahun 2017.  

 Pelaksanaan kegiatan distribusi dalam program subdisi beras sejahtera (Rastra) di 

Kelurahan Sungai Lilin dilakukan dengan sistem triwulan, hal ini bertentangan dengan 

ketetapan alokasi yang telah ditentukan dalam Keputusan Bupati Musi Banyuasin Nomor: 

234/KPTS-SETDA/2017, yakni 15 kg/RTS-PM/bulan (12 kali dalam setahun). Target dan 

realisasi jadwal pelaksanaan distribusi Rastra dapat dilihat pada tabel 3. 

Tabel 3 Target dan Realisasi Pelaksanaan Distribusi Beras dalam Program Rastra di 

Kelurahan Sungai Lilin 
 

No. 

 

Jadwal pelaksanaan 

(triwulan) 

Program Rastra 

Kelurahan Sungai Lilin Tahun 2017 

Target waktu distribusi/penyaluran 

(Triwulan) 

Realisasi 

distribusi/penyaluran 

1. Januari-Maret Maret April 

2. April-Juni Juni Juli 

3. Juli-September September Oktober 

4. Oktober-Desember Desember  Tidak disalurkan 

Sumber : diolah oleh penulis dari data Rastra Kelurahan Sungai Lilin, Tahun 2017. 

 Tabel 3 menjelaskan bahwa pada tahun 2017, kegiatan distribusi program Rastra 

dilakukan dengan sistem triwulan (tiga bulan sekali). Pelaksanaan distribusi Rastra dibagi 

menjadi 4 jadwal, dengan target jadwal distribusi pada bulan Maret, Juni, September, dan 

Desember. Pada realisasinya, distribusi Rastra hanya terlaksana sebanyak 3 kali, dan tidak 

sesuai dengan target jadwal distribusi yakni terlaksana pada bulan bulan April, Juli, 

Oktober, sedangkan pada bulan Desember tidak dilaksanakan distribusi Rastra di 

Kelurahan Sungai Lilin. 
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 Realisasi pelaksanaan kegiatan distribusi dalam program subsidi beras sejahtera 

(Rastra) di Kelurahan Sungai Lilin tahun 2017 berdasarkan indikator kinerja 6 Tepat yang 

dikemukakan dalam Petunjuk Teknis (Juknis) Program Rastra Kabupaten Musi Banyuasin 

tahun 2017 dapat dilihat pada tabel 4. 

Tabel 4 Realisasi Distribusi Beras Sejahtera di Kelurahan Sungai Lilin Tahun 2017 
 

Indikator 

(6T) 

Keputusan Bupati Musi Banyuasin 

Nomor: 234/KPTS-SETDA/2017 dan 

Petunjuk Teknis Program Rastra 

Kabupaten MUBA 2017 

 

Realisasi 

Sasaran 432 RTS-PM  Terdapat  578 KK penduduk miskin, 146 

belum terdata menjadi RTS-PM 

Jumlah 15kg/RTS/bulan, total 77.780 kg/tahun 

untuk seluruh RTS 

45kg/triwulan, total tersalurkan 58.320 

kg/tahun 2017, 19.440 kg tidak disalurkan 

Harga Rp 1.600,00/kg, Rp. 24.000/15kg Rp. 2000,00/kg, Rp 30.000,00/15kg 

Waktu 1 bulan sekali, 12 kali dalam satu tahun Terlaksana 3 kali dengan sistem triwulan, 

total 9 bulan  

Administrasi Terpenuhinya persyaratan administrasi 

secara benar, lengkap dan tepat waktu 

 

Belum terdatanya penduduk miskin dengan 

lengkap tahun 2017, pengajuan permintaan 

beras yang lambat, dan tidak diajukan 

permintaan beras pada triwulan terakhir 

Kualitas Kualitas beras medium Kualitas beras tidak sesuai dengan kriteria 

beras medium, terdapat banyak butir patah, 

butir gabah, benda lain, berbau dan warna 

beras yang kuning. 

Sumber : diolah oleh penulis dari data Rastra Kelurahan Sungai Lilin, Tahun 2017. 

Tabel 4 menjelaskan bahwa realisasi distribusi/penyaluran beras sejahtera di 

Kelurahan Sungai Lilin belum sesuai dengan Keputusan Bupati Musi Banyuasin Nomor: 

234/KPTS-SETDA/2017 dan petunjuk teknis (Juknis) program Rastra Kabupaten Musi 

Banyuasin Tahun 2017. Pada pelaksanaan distribusi Rastra terdapat 146 KK penduduk 

miskin yang belum terdata Rastra ikut menjadi sasaran penerima manfaat, harga beras 

lebih tinggi yakni Rp. 2.000,00/kg. Penyaluran Rastra dilakukan 3 kali dengan sistem 

triwulan yakni total pelaksanaan distribusi hanya 9 bulan, tidak diajukannya permintaan 

beras pada 3 bulan terakhir sehingga terdapat 19.440 kg jatah beras yang tidak tersalurkan, 

serta kualitas beras bukan beras medium. 

Kualitas beras yang sampai ke RTS-PM diatur dalam Juknis program Rastra yakni 

beras medium hasil pengadaan Perum Bulog, kategori beras medium dijelaskan dalam 
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Peraturan Menteri Pertanian Nomor 31/PERMENTAN/PP.130/8/2017 tentang Kelas Mutu 

Beras. Adapun beras yang diterima oleh RTS-PM dapat dilihat pada gambar 1. 

 
Gambar 1 Beras Rastra yang Sampai ke Rumah Tangga Sasaran Penerima Manfaat 

(RTS-PM) 
Sumber: Dokumentasi hasil observasi pembagian Rastra, 10 Oktober 2017 

 Kegiatan distribusi dalam program subsidi beras sejahtera (Rastra) di Kelurahan 

Sungai Lilin antara rencana dan pelaksanaannya belum dilaksanakan dengan tepat. Oleh 

karena itu, perlu diteliti implementasi kegiatan distribusi dalam program subsidi beras 

sejahtera (Rastra) di Kelurahan Sungai Lilin Kecamatan Sungai Lilin Kabupaten Musi 

Banyuasin tahun 2017. 

 Penelitian ini dilakukan dengan harapan bahwa implementasi kegiatan distribusi 

dalam program subsidi beras sejahtera (Rastra) dapat berjalan lebih baik, dan dapat 

mencapai tujuan utama seperti yang telah tertuang dalam Keputusan Bupati Musi 

Banyuasin Nomor: 234/KPTS-SETDA/2017 dan Petunjuk Teknis (Juknis) Program Rastra 

Kabupaten Musi Banyuasin Tahun 2017, serta tidak ada lagi yang menjadi kendala bagi 

masyarakat di Kelurahan Sungai Lilin sebagai warga negara Indonesia untuk mendapatkan 

haknya menerima bantuan subsidi beras yang berkualitas baik. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang yang telah dikemukakan, maka rumusan masalah 

pada penelitian ini yakni “bagaimana implementasi kegiatan distribusi dalam program 
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subsidi beras sejahtera (Rastra) di Kelurahan Sungai Lilin Kecamatan Sungai Lilin 

Kabupaten Musi Banyuasin Tahun 2017?” 

C. Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini ialah untuk mengetahui implementasi kegiatan distibusi 

dalam program subsidi beras sejahtera (Rastra) di Kelurahan Sungai Lilin Kecamatan 

Sungai Lilin Kabupaten Musi Banyuasin tahun 2017. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah ilmu dalam bidang Ilmu Administrasi 

Negara, terutama konsentrasi kebijakan publik yang berhubungan dengan implementasi 

kebijakan kebijakan publik. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan dan informasi yang bermanfaat 

bagi pihak atau instansi yang bersangkutan pada implementasi kegiatan distribusi dalam 

program subsidi beras sejahtera (Rastra) di Kelurahan Sungai Lilin Kecamatan Sungai 

Lilin Kabupaten Musi Banyuasin tahun 2017. 
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