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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pengangguran terbuka bagi tenaga kerja terdidik telah menjadi masalah serius, 

sementara itu ditemukan bahwa semakin tinggi tingkat pendidikan, semakin tinggi 

keinginan untuk memperoleh posisi atau kesempatan kerja yang sesuai, proses 

pencarian kerja membutuhkan waktu lebih lama karena pencari kerja yang 

berpendidikan lebih mengetahui perkembangan informasi di pasar tenaga kerja dan  

mampu  memilih pekerjaan yang diminta dan menolak pekerjaan yang tidak sesuai 

(Sutomo, dalam Mayuni, et al,. 2020). Pengangguran di Negara yang sedang 

berkembang dipenuhi dengan mereka yang masih muda dan latar belakang 

berpendidikan dikenal sebagai pengangguran terdidik (Todaro, et al,. 2010). 

Tingkat pengangguran dapat dilihat dari ketimpangan dan kesenjangaan 

distribusi pendapatan yang diperoleh penduduk negara yang terjadi sebagai akibat 

tingginya tingkat perubahan angkatan kerja yang tidak diimbangi dengan adanya 

lapangan pekerjaan yang luas serta penyerapan dan presentasenya yang cenderung 

kecil yang disebabkan rendahnya tingkat pertumbuhan penciptaan lapangan 

pekerjaan untuk menampung angkatan kerja siap pakai (Baransano, et al., 2019). 

Pengangguran terdidik hanya terjadi selama lulusan mengalami masa tunggu 

lamanya mencari kerja (job searchperiode) yang dikenal sebagai pengangguran 

friksional (Junaidi, 2016). Tingginya angka pengangguran terdidik di Sumatera 

Selatan, dapat dilihat dari data Badan Statistik (BPS) dalam data Tingkat Partisipasi 

Angkatan Kerja (TPAK) berdasarkan tingkat pendidikan Provinsi Sumaterberikut : 
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Gambar 1 1 Tingkat Partisipasi Angkatan Kerja (TPAK) Berdasarkan  

Tingkat Pendidikan Provinsi Sumatera Selatan 

Sumber : BPS, Sumatera Selatan Dalam Angka 

 

Berdasarkan  klasifikasi tingkat pendidikan,  Partisipasi Angkatan Kerja 

(TPAK) Provinsi Sumatera Selatan didominasi oleh lulusan Perguruan Tinggi (PT) 

dengan rata-rata nilai TPAK selama periode 2015-2021 sebesar 82,18 persen. 

Sedangkan, TPAK paling sedikit berasal dari lulusan SMP dengan rata-rata nilai 

TPAK selama periode pengamatan sebesar 52,13 persen. Lebih lanjut, jika 

mengabaikan tingkat pendidikan, nilai TPAK Provinsi Sumatera Selatan selama 

periode tersebut sebesar 69,06 persen. Artinya, dari setiap 100 orang penduduk usia 

kerja, terdapat 69-70 orang. Ditarik kesimpulan  keterlibatan  penduduk Sumatera 

Selatan dalam  perekonomian lokalnya berada di taraf sedang.  Angka ini menjadi 

indikator  keterlibatan pendidikan  sebagai faktor lamanya tenaga kerja terdidik  

De Prince dan Morris (2008) menyatakan banyak dari angkatan kerja yang 

mengalami durasi lama mencari kerja karena tidak sesuainya antara sisi permintaan 

70

30

72 71 70 71 70

55

31

55 55 54
57 58

72

55

72 72 70 70 70

87

70

86
82 84 84 83

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SD SMP SMA PT



 
 

3 

dan penawaran terhadap tenaga kerja. Meningkatnya jumlah pengangguran terdidik 

pasti tidak terlepas dari dampak pandemi COVID-19.  

Pandemi COVID-19 juga mempersempit kesempatan para tenaga kerja 

terdidik Diploma I/II//III dan Universitas S1/S2/S3 atau freshgraduate untuk 

memasuki dunia kerja. Upaya yang dilakukan untuk memperluas fasilitas 

pendidikan di negara-negara berkembang guna pencapaian pemerataan hasil-hasil 

pendidikan ternyata tidak diiringi dengan peningkatan kualitas tamatannya. Efek 

ganda dari dilema tersebut yakni semakin banyaknya pencari kerja berusia muda 

dan berpendidikan, serta penawaran tenaga kerja yang tidak seimbang dan jumlah 

pencari kerja yang jauh lebih banyak dibandingkan dengan esempatan kerjanya 

(Zatzah, et al., 2020). Tenaga kerja terdidik umumnya datang dari keluarga yang 

lebih berada terutama untuk masyarakat Indonesia pendidikan masih dirasakan 

mahal. Dengan demikian tenaga kerja dari keluarga miskin umumnya tidak mampu 

meneruskan pendidikannya dan terpaksa mencari pekerjaan. Lamanya mencari 

kerja lebih  panjang di kalangan tenag  a kerja terdidik daripada tenaga kerja tak 

terdidik, industri yang mengandalkan talenta, keterampilan, dan kreativitas 

(Rakhmawati & Boedirochminarni, 2018) 

Fenomena Dikutip dari IDN Times peneliti di institute for Development of 

Economics and Finance (INDEF), mengatakan bahwa adanya peningkatan angka 

pengangguran sebesar 7-9 persen yang berarti 9,7-12,5 juta yang mana hal tersebut 

menjadi penghambat sarjana muda untuk bekerja di saat pandemi COVID-19. 

Menurut data Dinas Ketenagakerjaan dan Transmigrasi provinsi Sumatera Selatan 

tingkat pengangguran terbuka tertinggi dua tahun belakang ialah tahun 2022 yang 
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mana masih mencapai 4,74 persen atau sekitar 208.560 orang dari total 4,40 juta 

orang angkatan kerja tahun 2022, pandemi COVID-19 menjadi salah satu faktor 

tingginya angka pengangguran terbuka. Pandemi COVID-19 sangat berdampak 

terhadap tersedianya lapangan pekerjaan yang membuat persaingan untuk 

memperoleh pekerjaan yang layak dan sesuai dengan keahlian akan  semakin kuat.  

Hal ini memberatkan tenaga kerja terdidik atau freshgraduate untuk berpartisipasi 

dalam mencari kerja. Tingginya persaingan tersebut tidak dapat di pungkiri akan 

berdampak pada kecemasan  para tenaga kerja terdidik dalam lama mencari kerja 

untuk mendapatkan pekerjaan yang diharapkan (Sejati & Prihanstuti, 2021). 

 

Gambar 2 1  Tingkat Partisipasi Angkatan Kerja (TPAK) Berdasarkan 

Tingkat Pendidikan Kota Palembang 

Sumber:  BPS, Kota Palembang dalam  Angka 
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Sedangkan, TPAK paling sedikit berasal dari lulusan SMP dengan rata-rata nilai 
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periode tersebut sebesar 62,78 persen. Artinya, dari setiap 100 orang penduduk usia 

kerja, terdapat 62-63 orang di antaranya adalah angkatan kerja. Lama masa tunggu 

dalam lama mencari kerja menurut tingkat pendidikan dalam sudut pandang mikro, 

menganggur dapat mempengaruhi tingkat utilitas individu, dan apabila dilihat dari 

sudut pandang makro, pengangguran terdidik merupakan suatu pemborosan apabila 

dikaitan dengan opportunity cost negara akibat dari menganggurnya angkatan kerja 

terdidik terutama perguruan tinggi (Sutomo, dkk, 1999).  

Setiawan (2013)  mengatakan bahwa pengangguran dapat terjadi akibat 

tingginya tingkat perubahan angkatan kerja yang tidak diimbangi dengan adanya 

lapangan pekerjaan yang cukup luas serta penyerapan tenaga kerja yang cenderung 

kecil presentasenya. Hal ini disebabkan rendahnya tingkat pertumbuhan penciptaan 

lapangan kerja untuk menampung tenaga kerja yang siap bekerja. Atau dengan kata 

lain, di dalam pasar tenaga kerja jumlah penawaran akan tenaga kerja yang lebih 

tinggi jika dibandingkan dengan jumlah permintaan tenaga kerja. Berdasarkan data 

dari Badan Pusat Statistik (2021), tingkat pengangguran terdidik di Indonesia 

dengan ijazah sarjana sebesar 5,98 persen. Jika dilihat dari skala ekonomis, Hal ini 

disebabkan rendahnya tingkat pertumbuhan penciptaan lapangan kerja untuk men 

ampung tenaga kerja yang siap bekerja. Atau dengan kata lain, di dalam pasar 

tenaga kerja jumlah penawaran akan tenaga kerja yang lebih tinggi jika 

dibandingkan dengan jumlah permintaan tenaga kerja. 

Pendidikan formal yang diperoleh  tenaga kerja diharapkan dapat menjadi 

bekal utama untuk terjun ke dunia pekerjaan, karena dipengaruhi tenaga kerja 

terdidik yang memiliki pendidikan tinggi tidak bersedia menerima pekerjaan 
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tersebut jika pekerjaan memberikan upah yang tidak sesuai dengan pekerjaan yang 

dikerjakan (Mariska, et al., 2016). Tenaga kerja terdidik yang memiliki pendidikan 

yang bagus, tidak menutup kemungkinan bahwa tenaga kerja terdidik tersebut juga 

tidak menganggur. Oleh sebab itu, tenaga kerja terdidik diperlukan untuk mengasah 

keahlian dan mencari pengalaman, banyaknya jumlah pengangguran tenaga kerja 

terdidik akibat pasar lapangan kerja yang tidak seimbang, permintaan jenis dan 

jumlah tenaga kerja terdidik sertapenawaran tenaga kerja terdidik yang tidak 

seimbang, krisis ekonomi dan jumlah pencari kerja yang jauh lebih banyak 

dibandingkan dengan kesempatan kerjanya (Zatzah, et al., 2020) 

Provinsi Sumatera Selatan berdasarkan dari klasifikasi tingkat 

pengangguran terbuka (TPT) berdasarkan tingkat pendidikan dapat dilihat dari data 

BPS berikut : 

 

Gambar 3 1 Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) Berdasarkan Tingkat 

Pendidikan Provinsi Sumatera Selatan. 

Sumber :  BPS, Sumatera Selatan dalam Angka  
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Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) Provinsi Sumatera Selatan 

didominasi oleh lulusan Sekolah Menengah Atas dengan rata-rata nilai TPT selama 

periode 2015-2021 sebesar 9,80 persen. Sedangkan, TPT paling rendah berasal dari 

lulusan Sekolah Dasar dengan rata-rata nilai TPT selama periode pengamatan 

sebesar 2,03. Lebih lanjut, jika mengabaikan tingkat pendidikan, nilai TPT Provinsi 

Sumatera Selatan selama periode tersebut sebesar 4,86 persen. Artinya, dari setiap 

100 orang angkatan kerja, terdapat 4-5 orang yang menganggur. Fenomena yang 

dapat dilihat dari data TPT berdasarkan tingkat pendidikan bahwasanya rata-rata 

TPT tertinggi setiap tahunnya bersal dari lulusan Sekolah Menengah Atas, 

sedangkan  tenaga kerja terdidik merupakan lulusan Perguruan Tinggi TPT masih 

dibawah Sekolah Menengah Atas. Menurut Hartoko (2019) tingkat pendidikan 

memiliki pengaruh negatif terhadap lama mencari kerja, sebab semakin tinggi 

penddikan maka masa tunggu para pencari kerja dalam mencari kerja semakin 

berkurang. 

Konsep pendidikan di dalam penelitian Rahmawati, dkk (2004) menyatakan 

bahwa waktu yang ditempuh dalam menyelesaikan pendidikan atau tahunsukses 

pendidikan, baik pendidikan yang berlatar belakang kejuruan maupun pendidikan 

yang berlatar belakang umum. Semakin tinggi pendidikan yang ditempuh maka 

masa menganggur akan semakin lama karena terkait dengan tingginya aspirasi 

untuk memperoleh pekerjaan sesuai dan sebanding dengan return biaya 

pendidikannya. Adapun faktor-faktor yang menyebabkanbanyaknya jumlah 

pengangguran  tenaga kerja terdidik meliputi pasar lapangan kerja yang tidak 

seimbang, permintaan jenis dan jumlah tenaga kerja terdidik sertapenawaran tenaga 
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kerja terdidik yang tidak seimbang, krisis ekonomi dan jumlah pencari kerja yang 

jauh lebih banyak dibandingkan dengan kesempatan kerjanya (Zatzah, et al., 2020). 

 
Gambar 4 1 Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) Berdasarkan Tingkat 

Pendidikan Kota Palembang 

Sumber : BPS, Kota Palembang dalam Angka 
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pendidikan lebih tinggi mempunyai karakteristik individu yang relative lebih 

unggul sehingga ia mempunyai penghasilan yang lebih tinggi dibandingkan rata-

rata mereka yang pendidikan rendah, karena tingkat pendidikan dijadikan alat 

penyaringan (screening device) maka penyedia lowongan pekerjaan  cenderung 

mengutamakan mereka yang berpendidikan lebih tinggi untuk mengisi lowongan 

pekerjaan yang tersedia. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Sesuai dengan latar belakang bahwa jumlah tenaga kerja terdidik dalam lama 

mencari kerja lulusan Diploma I/II/III dan Universitas S1/S2/S3, rumusan 

masalahnya dapat dibentuk sebagai berikut : 

1. Apakah pendidikan mempengaruhi tenaga kerja terdidik dalam lama  

mencari kerja di Kota Palembang ? 

2. Apakah Umur mempengaruhi tenaga kerja terdidik dalam mencari kerja di 

Kota Palembang? 

3. Apakah Pengalaman  mempengaruhi tenaga kerja terdidik dalam lama 

mencari kerja di Kota Palembang? 

4. Apakah Pandemi COVID-19 mempengaruhi tenaga kerja terdidik dalam 

lama mencari kerja di Kota Palembang? 

5.  

1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui beberapa hal, yakni : 
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1. Untuk mengetahui apakah tingkat pendidikan mempengaruhi determinan 

tenaga kerja terdidik dalam lama mencari kerja di Kota Palembang 

2. Untuk mengetahui apakah jenis kelamin pekerjaan  mempengaruhi 

determinan tenaga kerja terdidik dalam lama mencari kerja di Kota 

Palembang. 

3. Untuk mengetahui apakah  pengalaman  mempengaruhi determinan tenaga 

kerja terdidik dalam lama mencari kerja di Kota Palembang. 

4. Untuk mengetahui apakah  pandemi COVID-19 determinan tenaga kerja 

terdidik dalam lama mencari kerja di Kota Palembang. 

5.  

1.4 Manfaat Penelitian 

Penelitian ini memiliki manfaat yaitu sebagai berikut: 

1. Untuk pengembangan ilmu pengetahuan, Hasil penelitian ini dapat 

menambah refrensi faktor-faktor penyebab lama mencari kerja bagi tenaga 

kerja terdidik di Kota Palembang. 

2. Untuk pembaca, hasil penelitian ini dapat menjadi kajian informasi yang 

berguna perihal dan kepentingan yang terkait dengan masalah yang diteliti. 

3. Untuk pemerintah, memberikan pemikiran kepada pemerintah, khususnya 

pemerintah Kota Palembang dalam menentukann kebijakan 

ketenagakerjaan. 
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