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BAB I 
 

PENDAHULUAN 
 
 

1.1 Latar Belakang 

Dalam kehidupan, kebanyakan perempuan menjadi ibu rumah tangga dan 

hanya mengandalkan penghasilan suami karena dalam kehidupannya seringkali 

mereka kurang mampu berkontribusi aktif dalam memperkuat perekonomian 

keluarga. Namun, karena pengeluaran yang tidak merata, yang memaksa 

perempuan berkontribusi untuk memenuhi kebutuhan mereka, banyak perempuan 

saat ini juga ikut andil dalam memenuhi kehidupan rumah tangga. Dikutip dari 

laman kominfo.go.id Kontribusi usaha mikro kecil dan menengah (UMKM) 

terhadap pendapatan negara pada tahun 2021 mencapai 61,1%, sebanyak 64,5% 

dari total pelaku UMKM di Indonesia dikelola oleh perempuan sehingga peran 

perempuan dalam mendukung perekonomian Indonesia maupun keluarga sangat 

signifikan. 

Usaha Mikro Kecil dan Menengah (UMKM) menjadi penyelamat dalam 

proses pemulihan perekonomian, baik dalam mendorong laju pertumbuhan 

ekonomi maupun penyerapan tenaga kerja untuk meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat. Melalui usaha mikro, kecil, dan menengah, kesejahteraan perempuan 

dengan tingkat pendidikan dan pengetahuan rendah dapat ditingkatkan. Namun, ada 

pula masalah yang sering dihadapi oleh pelaku Usaha Mikro Kecil dan Menengah 

(UMKM) berbasis perempuan yaitu mengenai pembiayaan atau permodalan. 

Masyarakat yang memiliki Usaha Mikro Kecil dan Menengah (UMKM) tentu 

saja memerlukan modal untuk memulai maupun keberlangsungan kegiatan 

usahanya. Peninjauan modal dalam perdagangan atau kegiatan UMKM biasanya 

dilakukan di perbankan melalui bentuk pinjaman kredit. Namun, karena lembaga 

ini memerlukan jaminan dan persyaratan lainnya, nasabah yang bersangkutan 

seringkali tidak dapat memenuhinya. Oleh karena itu, diperlukan upaya tambahan 

untuk membantu pelaku usaha kecil dan menengah (UMKM) agar mendapatkan 

modal tambahan untuk keberlangsungan dan perkembangan usahanya yang dapat 

dilakukan melalui jenis badan usaha yang disebut lembaga keuangan PT. 

Permodalan Nasional Madani (PNM). 
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Permodalan Nasional Madani (PNM) merupakan lembaga milik negara yang 

dibentuk sebagai komitmen pemerintah dalam mengembangkan, memajukan, dan 

memelihara Usaha Mikro Kecil dan Menengah (UMKM). Selain itu lembaga ini 

juga bekerjasama dengan Bank dan resmi terdaftar dan diawasi oleh Otoritas Jasa 

Keuangan (OJK). Keberadaan lembaga ini memegang peranan sangat penting 

karena fungsinya mirip dengan bank, lembaga keuangan ini banyak dimanfaatkan 

oleh pedagang atau pelaku UMKM yang sedang membutuhkan dana atau modal 

tambahan untuk kepentingan usahanya (Mahendra et al., 2022). Dikutip dari 

pnm.co.id PT. Permodalan Nasional Madani memiliki 4 (empat) jenis bidang usaha 

atau program, yakni : 

1. Unit Layanan Modal Mikro (ULaMM) adalah program yang menawarkan 

pinjaman modal kepada usaha mikro dan kecil. Diluncurkan pada Agustus 

2008, ULaMM memiliki berbagai program pelatihan, jasa konsultasi, 

pendampingan, dan dukungan pengelolaan keuangan dan akses pasar. 

2. Membina Ekonomi Keluarga Sejahtera (Mekaar) adalah layanan pinjaman 

modal bagi perempuan prasejahtera pelaku usaha mikro, kecil dan 

menengah (UMKM) yang diluncurkan pada tahun 2015 dan memberikan 

pendampingan usaha secara berkelompok. 

3. Pengembangan Kapasitas Usaha (PKU) adalah layanan yang memberikan 

pendampingan dan pembinaan kepada para pelaku UMKM di Indonesia. 

PKU menjalankan 3 (tiga) jenis kegiatan usaha, yaitu : 

a. Pelatihan Nasabah ULaMM : khusus bagi nasabah ULaMM, program ini 

dilakukan di seluruh kantor cabang PNM di Indonesia. 

b. Pembinaan Klaster : pembinaan nasabah yang dilakukan melalui pola 

klasterisasi/pengelompokan, yang berdasarkan jenis usaha dan lokasi 

nasabah. 

c. Pendampingan Nasabah Mekaar : khusus nasabah Mekaar. 

4. Program Tanggung Jawab Sosial dan Lingkungan (TJSL) adalah komitmen 

dan bakti BUMN untuk pembangunan yang berkelanjutan dengan 

memberikan manfaat pada ekonomi, sosial, lingkungan dan hukum serta 

tata kelola berdasarkan prinsip yang terintegrasi, tepat sasaran, terukur 
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dampaknya serta dapat dipertanggungjawabkan. Program ini merupakan 

bagian dari pendekatan bisnis perusahaan. 

Menteri Badan Usaha Milik Negara (BUMN) Erick Thohir melalui PT. 

Permodalan Nasional Madani (Persero) mendorong pertumbuhan ekonomi nasional 

lewat program Membina Ekonomi Keluarga Sejahtera (Mekaar) dikutip dari 

ekonomi.replika.co.id. Program Membina Ekonomi Keluarga Sejahtera atau 

dikenal dengan Mekaar merupakan program yang diluncurkan oleh Permodalan 

Nasional Madani (PNM) pada tahun 2015 sebagai bentuk pengembangan usaha 

yang memberikan layanan khusus bagi perempuan prasejahtera pelaku usaha ultra 

mikro. Mekaar semakin kuat dengan kegiatan pendukung usaha dilakukan secara 

berkelompok yang dikenal dengan Sistem Tanggung Jawab Bersama. Layanan 

usaha mikro dengan sistem kelompok atau tanggung renteng tanpa jaminan 

bertujuan untuk mengatasi permasalahan pengelolaan usaha terkait ketersediaan 

pembiayaan (Sagita & Imsar, 2022). 

Dikutip dari kontan.co.id Presiden Joko Widodo mendorong PT. Permodalan 

Nasional Madani (PNM) untuk terus meningkatkan jumlah nasabah Mekaar. 

Menurut Presiden Jokowi, Mekaar berkembang sangat pesat dibandingkan tahun 

2016 dimana nasabah Mekaar hanya mencapai angka 500.000. Pada 11 Oktober 

2022 Mekaar mencatat jumlah nasabah Mekaar di seluruh Indonesia sebanyak 

12,871,635. Sehingga total penyaluran dalam program Mekaar mencapai 

Rp.145,43 triliun. Kemudian, pada Desember 2022 nasabah Mekaar bertambah 

menjadi 13,5 juta nasabah. Maka dari itu, Presiden Jokowi menargetkan nasabah 

Mekaar dapat mencapai di atas 20 juta pada tahun 2024. 

Dilansir dari laman sumsel.antaranews.com sepanjang tahun 2021 lembaga 

penyalur pinjaman usaha PT. Permodalan Nasional Madani Kota Palembang 

memberikan dana pinjaman senilai Rp.1,18 triliun untuk program Membina 

Ekonomi Keluarga Sejahtera (Mekaar). Kepala Regional PNM Palembang 

mengatakan, 465.480 peminjam di hampir seluruh kabupaten/kota Sumsel 

menggunakan pembiayaan dari dana APBN. Setiap tahun terjadi peningkatan 

jumlah debitur yang cukup signifikan, juga pada tahun 2022 ditargetkan setidaknya 

ada 140.000 debitur baru. Sejak tahun 2017 mulai disalurkan ke masyarakat sumsel, 

dan pembiayaan rendah bunga ini sudah terserap Rp.4,19 triliun. Sehingga program 
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Mekaar di Sumatera Selatan sampai saat ini memiliki 2.017 orang pendamping 

kelompok yang tersebar di 103 cabang. Berikut disajikan data persebaran nasabah 

perempuan program Mekaar di Kabupaten Ogan Ilir pada tahun 2020, yaitu : 

 
Tabel 1. 1 

Persebaran Nasabah Perempuan Program Mekaar 
di Kabupaten Ogan Ilir Tahun 2020 

No Cabang Jumlah Nasabah 
1. M.Idut- Indralaya Utara 1.542 
2. M.INDR- Indralaya 3.601 
3. M.PMLT- Pemulutan 3.275 
4. M.TJBT- Tanjung Batu 3.063 
5. M.TJRO- Tanjung Raja 3.714 
6. M.TJU2- Tanjung Batu 2 2.489 

 Jumlah 17.684 
Sumber : www.pnm.co.id (2020) 

Berbagai kajian-kajian yang sudah banyak  dilakukan mengenai 

ketergantungan pada pinjaman modal menyebutkan bahwa pedagang atau pelaku 

UMKM menjadi ketergantungan dengan pinjaman modal pada lembaga informal 

diakibatkan karena selain proses yang mudah serta tidak ada syarat dan ketentuan 

yang membuat pedagang atau pelaku UMKM merasa terbebani. Penelitian Fauziah 

(2017) kajian ini melihat bagaimana ketergantungan pedagang muslim pada 

rentenir, mekanisme hutang piutang, faktor pedagang muslim lebih memilih 

meminjam ke rentenir daripada lembaga keuangan syariah, implikasi dan solusi 

yang ditawarkan kepada pihak pedagang muslim. Hasil penelitian menunjukkan 

bahwa mekanisme hutang piutang rentenir mudah dilaksanakan tanpa prosedur dan 

syarat yang rumit serta memberikan jaminan tergantung jumlah pinjaman nasabah. 

Berkaitan juga kajian yang dilakukan oleh Awal (2020) yang mengkaji 

bagaimana pelaku Usaha Mikro Kecil Menengah UMKM bergantung pada praktik 

rentenir berdasarkan etika bisnis Islam, faktor-faktor yang mempengaruhi 

terjadinya pinjaman kepada rentenir, dan  model ketergantungan untuk 

meningkatkan kesejahteraan Pelaku Usaha Mikro Kecil Menengah. Kajian ini 

menyimpulkan bahwa pedagang meminjam uang kepada rentenir karena ingin 

mendapatkan modal untuk mendongkrak produknya dan ada kebutuhan yang 

mendesak. Kemudian pedagang lebih memilih rentenir karena rentenir tidak 

membutuhkan agunan dan prosesnya sederhana. Karena kondisi rentenir yang 
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menguntungkan membuat para pedagang ketagihan dan tergoda untuk meminjam 

uang kepada rentenir sehingga membuat para pedagang ketergantungan dan berada 

pada kesulitan pada akhir atau terjadi penunggakan pembayaran. 

Penelitian ini membahas mengenai ketergantungan perempuan pelaku usaha 

mikro kecil dan menengah (UMKM) pada pinjaman modal melalui membina 

ekonomi keluarga sejahtera (Mekaar) di Kelurahan Timbangan. Kelurahan 

Timbangan merupakan salah satu kelurahan di Kecamatan Indralaya Utara, 

Kabupaten Ogan Ilir, Provinsi Sumatera Selatan. Kelurahan Timbangan ini dipilih 

karena mayoritas masyarakatnya bekerja pada sektor informal yaitu mata 

pencahariannya kebanyakan sebagai pedagang atau pelaku UMKM. Oleh karena 

itu, pelaku UMKM membutuhkan modal untuk memulai maupun keberlangsungan 

kegiatan usahanya. Sebagai salah satu alternatif untuk mendapatkan modal tersebut 

pelaku UMKM melakukan pinjaman kepada lembaga keuangan formal maupun 

informal. Akan tetapi, yang banyak diminati para pedagang atau pelaku UMKM 

terutama di Kelurahan Timbangan yaitu lembaga keuangan informal karena 

lembaga ini memberikan kemudahan mulai dari prosedur, proses, serta jaminan 

terhadap pedagang maupun pelaku usaha yang membutuhkan pinjaman modal. 

Dari hasil observasi yang dilakukan peneliti mengenai jenis-jenis pelaku 

usaha kecil yang ada di Kelurahan Timbangan, dimana peneliti menyajikan data 

yang diperoleh melalui survei lapangan dalam sebuah tabel, yaitu sebagai berikut : 

Tabel 1. 2 
Jenis-Jenis Pelaku Usaha Kecil di Kelurahan Timbangan 

No Nama Pedagang Jumlah 
1. Pedagang Kaki Lima 184 
2. Pedagang Kelontong 64 
3. Pedagang Makanan 56 
4. Pedagang di Pasar Pagi Timbangan 81 

 Jumlah 385 
Sumber : Diolah Oleh Peneliti (2023) 

 
Informasi yang diperoleh pada observasi awal yang dilakukan peneliti di 

Kelurahan Timbangan terdapat beberapa jenis pinjaman modal usaha yang masuk 

atau keliling menawarkan pelaku UMKM atau masyarakat yang membutuhkan 

pinjaman modal yaitu, seperti Mekaar, Amartha Mikro Fintek, Bina Artha Ventura, 

Bank Tabungan Pensiunan Nasional (BTPN), Koperasi dan lain sebagainya. Dari 
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beberapa jenis pinjaman modal ini maka peneliti memfokuskan pada pinjaman 

modal PT. Permodalan Nasional Madani (PNM) melalui program Mekaar. 

Seperti yang diketahui saat ini masyarakat di Kelurahan Timbangan yang 

tergolong dalam pedagang atau pelaku UMKM yang menjadi nasabah Mekaar, 

banyak yang bergantung pada lembaga keuangan untuk mendapatkan modal untuk 

memulai maupun pengembangan usahanya. Informasi yang didapatkan dari 

observasi masyarakat atau pelaku UMKM tersebut tidak hanya menjadi nasabah 

atau terlibat pada jasa pinjaman modal Mekaar saja, tetapi satu orang/nasabah bisa 

mendapatkan pinjaman modal lebih dari satu lembaga keuangan. 

Berdasarkan wawancara dengan perempuan pelaku UMKM di Kelurahan 

Timbangan yaitu M (44) dan E (46) yang menjadi nasabah Mekaar bahwa alasan 

mereka meminjam kepada Mekaar tentunya untuk kebutuhan modal usaha 

kemudian keuntungan yang mereka dapatkan dari hasil usahanya bisa memenuhi 

kebutuhan sehari-hari, mereka lebih memilih meminjam kepada Mekaar daripada 

lembaga keuangan formal seperti Bank dikarenakan lembaga ini tidak 

mensyaratkan adanya jaminan yang ketat seperti di Bank pada umumnya, jaminan 

atau syarat yang diperlukan hanya memberikan fotocopy kartu tanda penduduk 

(KTP), kartu keluarga (KK) dan persetujuan suami. 

Selain itu juga, proses awal peminjaman tidak memerlukan waktu yang lama 

hanya tiga kali survey ke rumah setelah itu jika persyaratan sudah terpenuhi 

beberapa hari kemudian bisa dilakukan pencairan. Pinjaman modal yang diberikan 

pada pinjaman awal sebesar Rp.2.000.000/nasabah, kemudian angsuran per 

minggunya sebesar Rp.50.000 dengan jangka waktu 50 minggu. Sistem pada 

pinjaman modal Mekaar ini yaitu sistem kelompok yang dimana satu kelompok 

terdiri dari 10-30 orang/nasabah. 

Berdasarkan permasalahan diatas, berbagai kemudahan terkait dengan syarat- 

syarat yang diperlukan pada pinjaman modal Mekaar tentunya memberikan daya 

tarik terhadap perempuan pelaku UMKM yang membutuhkan pinjaman modal 

untuk melakukan kegiatan usaha atau berdagang. Maka peneliti tertarik untuk 

 

Mikro Kecil dan Menengah (UMKM) Pada Pinjaman Modal Melalui Membina 
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Ekonomi Keluarga Sejahtera (Mekaar) di Kelurahan Timbangan Kecamatan 

Indralaya Utara Kabupaten Ogan  

 
1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian dari latar belakang di atas, maka dapat dirumuskan 

 

Usaha Mikro Kecil dan Menengah (UMKM) Pada Pinjaman Modal Melalui 

Program Membina Ekonomi Keluarga Sejahtera (Mekaar) (Studi Kelurahan 

 

utama ini maka dapat dirincikan lagi beberapa pertanyaan yaitu sebagai berikut : 

1. Apa yang melatarbelakangi   perempuan   pelaku   UMKM melakukan 

pinjaman modal Mekaar di Kelurahan Timbangan? 

2. Bagaimana proses peminjaman pada pinjaman modal Mekaar di Kelurahan 

Timbangan? 

3. Bagaimana bentuk ketergantungan perempuan pelaku UMKM pada 

pinjaman modal Mekaar di Kelurahan Timbangan? 

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum 
Untuk memahami ketergantungan perempuan pelaku usaha mikro kecil dan 

menengah (UMKM) pada pinjaman modal melalui Membina ekonomi keluarga 

sejahtera (Mekaar) di Kelurahan Timbangan Kecamatan Indralaya Utara 

Kabupaten Ogan Ilir 

1.3.2 Tujuan Khusus 

1. Untuk menganalisis yang melatar belakangi perempuan pelaku UMKM 

melakukan pinjaman modal Mekaar di Kelurahan Timbangan 

2. Untuk menganalisis proses peminjaman pada pinjaman modal Mekaar di 

Kelurahan Timbangan 

3. Untuk menganalisis bentuk ketergantungan perempuan pelaku UMKM 

pada pinjaman modal Mekaar di Kelurahan Timbangan 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Secara teoritis, penelitian ini diharapkan dapat menambah literatur dan dalam 

bidang khususnya sosiologi ekonomi. Penelitian ini juga dapat menjadi bahan 

perbandingan bagi orang-orang yang melakukan penelitian sejenisnya. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan bagi peneliti 

terutama untuk berpikir secara ilmiah selama melakukan penelitian, dan juga 

menerapkan ilmu pengetahuan yang telah di dapat selama menempuh pendidikan 

di bidang sosial. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan gambaran tentang 

ketergantungan perempuan pelaku usaha mikro kecil dan menengah (UMKM) pada 

pinjaman modal melalui program membina ekonomi keluarga sejahtera (Mekaar) 

di Kelurahan Timbangan Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir dan 

dapat dijadikan sebagai bahan perbandingan pihak lain yang ingin melakukan 

penelitian sejenis di kemudian hari. 

Selain bermanfaat untuk penelitian lainnya, penelitian ini diharapkan mampu 

memberikan manfaat bagi masyarakat terutama perempuan pelaku UMKM 

penerima pinjaman modal program membina ekonomi keluarga sejahtera (Mekaar). 

Penelitian ini dapat menambah pengetahuan dan pemahaman bagi perempuan 

pelaku UMKM dan masyarakat awam yang tidak terlalu mengerti mengenai 

ketergantungan pada pinjaman modal program membina ekonomi keluarga 

sejahtera (Mekaar). 
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