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ABSTRAK

PENYALAHGUNAAN PINJAMAN KREDIT USAHA RAKYAT (KUR) OLEH
PELAKU USAHA DI DESA MARIANA DAN MARIANA ILIR BANYUASIN 1

Penelitian ini berfokus pada bentuk-bentuk penyalahgunaan dan mengapa masyarakat
(pelaku) dapat melakukan penyalahgunaan pinjaman kredit usaha rakyat (KUR) di
Desa Mariana Ilir Kecamatan Banyuasin 1. Menggunakan perspektif dari teori
Anomie dari Robert K Merton penelitian ini, menggunakan metode penelitian
kualitatif dengan teknik pengumpulan data menggunakan wawancara, observasi, dan
dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa ada beberapa bentuk
penyalahgunaan pinjaman kredit usaha rakyat (KUR) di Desa Mariana Ilir Kecamatan
Banyuasin I antara lain menggunaan dana untuk tujuan lain seperti membayar hutang
dan membuat usaha lain, selanjutnya pelaku menggunakan data palsu seperti aset
yang di manipuasi dan mengajukan pinjaman lebih (overstanding) dari yang
dibutuhkan, dan penggunaan dana yang tidak sesuai seperti untuk kebutuhan pribadi.
Adapun alasan mengapa penyalahgunaan terjadi yaitu ada dorongan ekonomi karena
terdesak hutang dan kebutuhan, dorongan lingkungan karena paksaan dari orang
sekitar seperti pasangan dan anak, dan dorongan sosial yang diakibatkan sifat tidak
ingin kalah dengan orang lain.

Kata Kunci : Kredit Usaha Rakyat, Pinjaman, UMKM, Penyalahgunaan.
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ABSTRACT

MISUSE OF PEOPLE'S BUSINESS CREDIT LOANS (KUR) BY BUSINESS
ACTORS IN MARIANA AND MARIANA ILIR VILLAGE BANYUASIN 1

This study focuses on the forms of misuse and the reasons behind the community's
(perpetrators) ability to abuse the People's Business Credit (KUR) loans in Mariana
llir Village, Banyuasin 1. Drawing from Robert K. Merton's Anomie theory, this
research employs a qualitative research method with data collection techniques such
as interviews, observations, and documentation. The research findings reveal several
Jorms of misuse of People's Business Credit (KUR) loans in Mariana Ilir Village,
Banyuasin I District, including the diversion of funds for purposes such as debt
repayment and starting other businesses. Additionally, perpetrators employ false
data, manipulate assets, and apply for loans exceeding their actual needs
(overstanding). They also misuse the funds for personal needs. The reasons for these
abuses include economic pressure due to debt and financial needs, environmental
pressure stemming from coercion by individuals in their proximity, such as partners
and children, and social pressure resulting from the desire not to be outdone by

others
Keywords: People's Business Credit, Loans, UMKM, Misappropriation.
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BAB |

PENDAHULUAN
1.1 Latar Belakang

Pada tahun 2007, Pemerintah mengeluarkan Instruksi Presiden No. 6 Tahun
2007 mengenai Kebijakan Percepatan Pengembangan Sektor Riil dan Pemberdayaan
Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah (UMKM). Program KUR resmi diluncurkan pada
tanggal 5 November 2007. Pemerintah berkomitmen meningkatkan akses pembiayaan
bagi UMKM dan Koperasi (UMKMK) guna memperkuat pertumbuhan ekonomi
nasional. Dalam upaya tersebut, KUR mengalokasikan pembiayaan melalui dana
perbankan atau lembaga keuangan sebagai Penyalur KUR. Dana tersebut disediakan
dalam bentuk modal kerja dan investasi, yang diberikan kepada
individu/perseorangan, badan usaha, atau kelompok usaha UMKM yang memiliki
usaha produktif dan layak, meskipun belum memiliki agunan tambahan atau belum
memenuhi kriteria bankable (Said,2022).

Salah satu jenis pembiayaan adalah Kredit Usaha Rakyat (KUR), yang
merupakan program yang memberikan pinjaman uang tunai kepada peminjam dengan
tujuan untuk menjadi modal dalam mendirikan usaha baru. Kredit Usaha Rakyat
(KUR) dirancang khusus untuk mendukung ekonomi usaha rakyat kecil dengan
memberikan pinjaman untuk mendukung pendirian usaha. Untuk mengajukan
permohonan kredit tersebut, peminjam harus mengikuti prosedur yang ditetapkan oleh
bank yang terkait. Selain itu, pemohon juga perlu memahami hak dan kewajiban yang
akan timbul antara debitur dan kreditur melalui perjanjian mengenai Kredit Usaha
Rakyat (KUR). Penting bagi peminjam untuk memiliki pengetahuan yang memadai
mengenai KUR, Kkarena kurangnya pengetahuan dapat menyebabkan dan
memperbesar potensi permasalahan pemaikaian pinjaman di kemudian hari
(Masloman, 2017).

Kredit Usaha Rakyat (KUR) merupakan program yang diperkenalkan oleh
pemerintah dengan tujuan memberikan akses pembiayaan kepada pelaku usaha mikro,
kecil, dan menengah (UMKM) di Indonesia. Program ini bertujuan untuk mendorong

pertumbuhan dan pengembangan UMKM sehingga dapat berperan aktif dalam
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perekonomian negara. Secara umum, KUR ditujukan untuk membantu pelaku usaha
mikro, kecil, dan menengah (UMKM) di berbagai sektor ekonomi. Program ini
memiliki beberapa sasaran penerima KUR menurut Maslom, (2017) yang umum
dijumpai di Indonesia antara lain:

1. KUR dapat diberikan kepada individu yang menjalankan usaha mikro, seperti
pedagang kecil, pemilik warung, tukang cukur, tukang las, dan jenis usaha
mikro lainnya. Program KUR membantu mereka dalam mendapatkan
pembiayaan untuk memperluas usaha, meningkatkan modal Kkerja, atau
membeli inventaris yang diperlukan.

2. Usaha kecil, seperti toko kelontong, penjahit, bengkel motor, atau warung
makan, juga merupakan penerima KUR. Dengan bantuan KUR, pelaku usaha
kecil ini dapat mengakses pinjaman dengan suku bunga yang lebih terjangkau
untuk mengembangkan usaha mereka.

3. Pelaku usaha menengah yang beroperasi di berbagai sektor, seperti manufaktur,
jasa, atau pertanian, juga dapat memperoleh KUR. Usaha menengah ini
mungkin membutuhkan pembiayaan untuk ekspansi, diversifikasi usaha,
investasi dalam teknologi, atau modal kerja guna mendukung pertumbuhan
bisnis mereka.

Namun, terdapat beberapa kasus penyalahgunaan Kredit Usaha Rakyat (KUR)
yang telah menjadi perhatian masyarakat dan pemerintah dalam pelaksanaannya.
Salah satu penyebab penyalahgunaan Kredit Usaha Rakyat (KUR) adalah kurangnya
pengawasan dan pengendalian yang ketat dalam penyaluran kredit tersebut. Seiring
dengan meningkatnya permintaan kredit, beberapa lembaga keuangan yang
mengelola program KUR mungkin tidak dapat melakukan proses verifikasi dan
evaluasi yang memadai terhadap calon penerima kredit. Kondisi ini memberikan
peluang bagi individu yang tidak bertanggung jawab untuk memperoleh dana KUR
melalui tindakan yang tidak jujur atau tidak sesuai dengan persyaratan yang telah
ditetapkan (Anindya & Hasbullah, 2019).

Terkadang, setelah masyarakat mendapatkan pinjaman dari bank dan memulai

usahanya, masih ada yang menyalahgunakan modal tersebut untuk kepentingan
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pribadi atau keluarga. Faktor ekonomi dan sosial menjadi alasan utama debitur untuk
menyalahgunakan uang yang telah mereka peroleh. Budaya konsumtif yang
mendorong individu untuk membeli barang-barang konsumsi yang tidak diperlukan
dapat mempengaruhi penggunaan dana KUR untuk kepentingan pribadi yang tidak
produktif. Selain itu, norma sosial yang mengedepankan individualisme atau
kesuksesan materi juga dapat mendorong individu untuk menggunakan KUR dengan
cara yang tidak sesuai dengan tujuan program tersebut (Sulistiyanto, 2022).

Adapun menurut Sujarweni & Utami (2015) penyalahgunaan modal Kredit
Usaha Rakyat (KUR) sering kali dikarenakan kebutuhan mendesak yang timbul akibat
ketidakstabilan kehidupan dan kebutuhan sehari-hari peminjam kredit tersebut. Selain
itu, terdapat juga motif sosial di mana peminjam ingin terlihat berkecukupan secara
materi (gaya hidup) agar tidak kalah dengan orang di sekitarnya. Selain itu, dukungan
sosial dapat memfasilitasi penyalahgunaan KUR, misalnya melalui saling melindungi
antara individu atau kelompok yang terlibat dalam penyalahgunaan KUR, atau
memperoleh akses lebih mudah ke dana KUR melalui jaringan sosial mereka.

Pada tahun 2021, perbankan di Sumatera Selatan telah menyalurkan Kredit
Usaha Rakyat (KUR) sebesar Rp6.130.000.000 kepada 120.834 debitur dari bulan
Januari hingga September. Pada tahun 2022, Provinsi Sumatera Selatan mendapatkan
alokasi Kredit Usaha Rakyat (KUR) sebesar Rp8.000.000.000.000, yang merupakan
peningkatan yang signifikan dibandingkan tahun sebelumnya. Selama ini, kegiatan
Usaha Mikro Kecil dan Menengah (UMKM) di Sumatera Selatan telah mengalami
peningkatan setelah pemulihan dari dampak pandemi COVID-19. Fakta ini
menunjukkan betapa pentingnya kebutuhan akan pinjaman bagi pelaku usaha kecil
dan menengah (Dolly, 2022).

Dari  observasi awal, peneliti  menemukan kemungkinan adanya
penyalahgunaan bantuan Kredit Usaha Rakyat (KUR) oleh masyarakat di Desa
Mariana Ilir, Sumatera Selatan. Indikasi tersebut terlihat dari ketidaksesuaian antara
jenis pinjaman yang diterima melalui program KUR dan aktivitas yang dilakukan oleh
mayoritas masyarakat di desa tersebut, yaitu petani dengan lahan pertanian dan kebun,

membuka usaha seperti toko dan menjadi nelayan. Data mata pencarian masyarakat
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Kabupaten Banyuasin 1 pada tabel 1.1 juga memberikan indikasi adanya banyak
masyarakat yang menerima bantuan Kredit Usaha Rakyat (KUR).

Tabel 1.1
Data Mata Pencarian Masyarakat
| No Mata Pencarian Alasan
Kabupaten Banyuasin 1 merupakan wilayah
1 Lahan Pertanian yang subur dan banyak dihuni oleh petani, jadi

lahan pertanian adalah salah satu mata

pencarian utama di sana.

Karena wilayah ini memiliki banyak sungai dan
2 Perikanan danau, perikanan menjadi sumber penghidupan

bagi sebagian masyarakat.

Kabupaten Banyuasin 1 juga dikenal sebagai
3 Perkebunan Kelapa Sawit daerah penghasil kelapa sawit yang penting di

Sumatera Selatan.

4 Usaha Dagang dan Bisnis dagang dan pengeceran juga cukup
Pengecer umum, terutama di pusat-pusat perkotaan.
Sebagai wilayah dengan potensi sumber daya
5 Pertambangan alam, pertambangan juga dapat menjadi salah
satu mata pencarian bagi penduduk setempat.
6 Industri Kecil dan Berbagai industri kecil dan menengah juga bisa
Menengah ditemukan di Kabupaten Banyuasin 1.

Sumber : Web:Banyuasinkab.go.id

Tabel 1.1 data mata pencarian masyarakat Kabupaten Banyuasin 1 menjelaskan
wilayah Kabupaten Banyuasin memiliki potensi sumber daya alam yang melimpah
seperti lahan pertanian yang subur, perairan yang kaya akan ikan, atau keberadaan
sumber daya mineral seperti kelapa sawit, maka sektor-sektor ini cenderung menjadi
sumber penghidupan utama bagi masyarakat. Adapun faktor geografis seperti
kedekatan dengan sungai, danau, dan adanya lahan yang cocok untuk kegiatan
pertanian atau perkebunan dapat mempengaruhi pilihan mata pencarian utama
masyarakat Kabupaten Banyuasin 1.

Menurut Maslom, (2017) petani masuk dalam kategori masyarakat yang dapat
meminjam modal Kredit Usaha Rakyat (KUR) dikarenakan termasuk dalam kategori
usaha menengah. Hasil riset ini juga sejalan dengan besarnya sumber penghasil pada
yang terdapat pada Kabupaten Banyuasin, banyak masyarakat yang memilih

meminjam dana KUR untuk modal usaha ataupun membesarkan usahanya, pada
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umunya masyarakat di Desa Mariana Ilir Banyuasin 1 ini lebih banyak berprofesi
memiliki kebun dan sawah, sebagai nelayan atau membuka toko kelontong. Karena
itu, dari observasi yang didapatkan oleh informan awal ini terdapat masyarakat di
Desa Mariana dan Mariana Ilir Banyuasin 1 ini memilih untuk meminjam kredit di
bank (KUR) namun tidak digunakan sepenuhnya untuk modal usaha mereka. Oleh
karena itu, peneliti tertarik melakukan elaborasi lebih lanjut terkait apa saja bentuk
penyalahgunaan Pinjaman Kredit Usaha Rakyat (KUR) dan apa saja alasan
masyarakat Di Desa Mariana dan Mariana Ilir Banyuasin 1 melakukan

penyalahgunaan saat mendapatkan Pinjaman Kredit Usaha Rakyat (KUR).

1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan pada perumusan masalah di atas, maka tujuan yang akan dicapai
dalam penelitian ini antaranya yaitu:

1. Apa saja bentuk-bentuk penyalahgunaan pinjaman Kredit Usaha Rakyat
(KUR) di Desa Mariana dan Mariana Ilir Banyuasin 1?

2. Mengapa masyarakat melakukan tindakan penyalahgunaan pinjaman Kredit
Usaha Rakyat (KUR) di Desa Mariana dan Mariana Ilir Kecamatan Banyuasin
1?

1.3 Tujuan Penelitian
Berdasarkan pada perumusan masalah di atas, maka tujuan yang akan dicapai
dalam penelitian ini adalah:
1.3.1 Tujuan Umum
Tujuan umum adalah tujuan penelitian secara keseluruhan dari apa yang ingin
dicapai oleh peneliti di dalam penelitian tersebut. Secara umum penelitian ini
bertujuan untuk mengelaborasi penyalahgunaan dan bentuk-bentuk penyalahgunaan
pinjaman Kredit Usaha Rakyat (KUR) di, Desa Mariana dan Mariana Ilir Banyuasin
1.
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1.3.2 Tujuan Khusus
Berdasarkan tujuan umum di atas maka tujuan khusus terdiri dari tujuan yang
hendak dicapai berdasarkan rumusan masalah antara lain:
1. Mengindentifikasi bentuk-bentuk penyalahgunaan pinjaman kredit usaha
rakyat (KUR) oleh pelaku di Desa Mariana dan Mariana Ilir Banyuasin |
2. Mengetahui alasan masyarakat (pelaku) yang melakukan tindak
penyalahgunaan pinjaman kredit usaha rakyat (KUR) di Desa Mariana dan
Mariana Ilir Banyuasin |
1.4 Manfaat Penelitian
Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi semua pihak
diantaranya:
1. Manfaat Teoritis

Penelitian ini akan memberikan kontribusi yang signifikan dalam
mengembangkan ilmu pengetahuan dan wawasan mengenai implementasi
Kredit Usaha Rakyat (KUR) serta manfaatnya bagi pelaku usaha mikro.
Penelitian ini juga akan menjadi referensi penting bagi penelitian-penelitian
serupa di masa depan, dengan potensi menghasilkan analisis yang lebih

mendalam dan memperluas pemahaman kita tentang topik ini.
2. Manfaat Praktis

a. Bagi peneliti, penelitian ini akan menjadi sarana yang berharga untuk
menggali pengetahuan, pengalaman, dan wawasan yang dapat berguna
baik saat ini maupun di masa depan. Hasil penelitian ini dapat membantu
meningkatkan pemahaman dan keahlian peneliti dalam bidang KUR dan

memperkaya kontribusi mereka dalam konteks akademik dan profesional.

b. Bagi mahasiswa, penelitian ini akan menjadi sumber referensi yang
berharga dalam memperluas pengetahuan mereka mengenai pengaruh
efektivitas Kredit Usaha Rakyat (KUR) terhadap peningkatan profitabilitas

usaha mikro. Hal ini dapat membantu mahasiswa memahami konsep-
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konsep penting, menganalisis data, dan mengembangkan wawasan mereka

tentang pengelolaan usaha mikro.

. Bagi pemerintah atau lembaga terkait, penelitian ini dapat menjadi sumber
masukan dan evaluasi yang berharga dalam penyempurnaan program
Kredit Usaha Rakyat. Temuan dan rekomendasi penelitian ini dapat
digunakan untuk meningkatkan efektivitas penyaluran KUR dan
mengoptimalkan dampaknya terhadap pelaku usaha mikro. Dengan
demikian, penelitian ini dapat berpotensi memperbaiki pelaksanaan

program KUR dari waktu ke waktu.
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