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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pada tahun 1919 berdirilah International Labour Organization (ILO) sebuah Organisasi

Internasional yang terbentuk dari bagian perjanjian Versailles yang mengakhiri Perang Dunia

pertama. Para pendiri ILO terus melakukan upaya dan berkomitmen untuk memasyarakatkan

kondisi kerja yang lebih baik dan menghentikan penderitaan, ketidakadilan dan kemiskinan di

dunia kerja. Hal ini merupakan wujud dalam menciptakan perdamaian yang universal dan abadi

berdasarkan dengan keadilan sosial.

ILO atau Organisasi Perburuhan Internasional merupakan badan PBB yang bertugas untuk

menciptakan sebuah peluang bagi perempuan dan laki-laki untuk mendapatakan pekerjaan yang

layak serta produktif dalam kondisi yang adil, bebas bermartabat dan aman. Dengan tujuan

utama ILO ialah mempromosikan hak hak kerja, meningkatkan perlindungan sosial,

menciptakan lapangan kerja yang layak, memperkuat dialog sosial dalam menangani berbagai

per yang masalahan terkait dunia kerja. ILO merupakan sebuah badan global yang bertanggung

jawab dalam Menyusun serta mengawasi standar ketenagakerjaan internasional. ILO terus

berupaya memastikan bahwa strandar ketenagakerjaan ini dihormati secara baik oleh negara

anggota melalui prinsip dan praktiknya.

Pada tahun 1944 terjadilah krisis Internasional kedua, para anggota ILO akhirnya

mendapatkan sebuah Konferensi Philadelphia di Amerika Serikat. Konferensi ini menghasilkan

Deklarasi Philadelphia yang mengandung tujuan ILO. Deklarasi Philadelphiamenjadi inspirasi
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bagi negara anggota ILO dalam mengambil kebijakan dan memuat beberapa prinsip

diantaranya:

1. Kebebasan dalammenyampaikan pendapat dan kebebasan dalam berserikat penting bagi

kemajuan yang berkesinambungan,

2. Buruh bukanlah barang dagangan,

3. Kemiskinan yang ada mengancam kemakmuran,

4. Perang melawan kekurangan harus diteruskan dengan gigih setiap bangsa dan bersama

bergandengan tangan dalam melakukan diskusi bebas serta pengambilan keputusan yang

demokratis dengan tujuan untuk mencapai kesejahteraan bersama.

Pada tahun 1946, ILO menjadi sebuah Lembaga khusus pertama yang bergabung bersama

PBB. Kemudian dalam memperingati hari jadi ILO yang ke 50 pada tahun 1969, ILO

mendapatkan Hadiah Nobel Perdamaian. Penghargaan ini merupakan bentuk dari diakuinya

ILO sebagai organisasi yang unik diantara organisasi internasional lainnya, karena ILO

merupakan satu satunya badan “tripartite” PBB yang mengundang perwakilan pemerintah,

pekerja dan pengusahan untuk bersama sama Menyusun program dan kebijakan.

Kemudian pada tahun 1998, para delegasi menghadiri Konferensi Perburuhan Internasional

lalu mengadopsi Deklarasi ILO mengenai prinsip dan hak hak mendasar di tempat kerja. Prinsip

dan hak ini berisi tentang hak atas kebebasan berserikat, penghapusan kerja paksa dan pekerja

anak serta mencegah adanya diskriminasi didalam pekerjaan dan jabatan serta Keselamatan dan

Kesehatan Kerja atau K3. Berdasarkan dengan deklarasi ini, jaminan atas prinsip dan hak

mendasar di tempat kerja adalah hal yang penting karena jaminan ini memberikan kemungkinan
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kepada masyarakat untuk menuntut secara bebas dan atas dasar kesetaraan peluang untuk

menggali potensi mereka sepenuhnya sebagaimana manusia.

Selain itu, ILO juga mengatur standar ketenagakerjaan internasional, terus meningkatnya

jumlah negara yang bergabung dengan ILO pasca Perang Dunia ke II memberikan banyak

perubahan. Sejak awal berdirinya, ILO berusaha dalam menentukan dan menjamin hak hak para

pekerja dengan menyusun standar ketenagakerjaan internasional yang diwujudkan dalam

bentuk konvensi, rekomendasi dan kaidah. Lebih dari 190 konvensi dan 204 rekomendasi

mengenai seluruh aspek dunia kerja yang telah di adopsi oleh ILO. Badan pengurus mengkaji

standar-standar Ketenagakerjaan Internasional kemudian menetapkan lebih dari 70 konvensi

yang adopsi sebelum tahun 1985 masih berlaku dan beberapa lainnya dibutuhkan revisi atau

bahkan telah dicabut.

Negara anggota ILO memutuskan untuk melaksanakan serangkaian standar ketenagakerjaan

pokok dan tidak melihat bahwa apakah mereka sudah meratifikasi atau belum mengenai

konvensi tersebut. Standar tersebut merupakan bentuk dasar dari Hak Asasi Manusia (HAM)

serta pekerjaan yang layak. ILO bekerja aktif dengan PBB dan Lembaga multilateral lainnya

dalam mengembangkan kebijakan dan program yang mendukung terciptanya peluang kerja

yang layak untuk mengurangi dan mengentaskan kemiskinan.

ILO telah melakukan hubungan Kerjasama dengan Indonesia lebih dari 50 tahun untuk

mendorong pengembangan keterampilan serta kesempatan kerja bagi masyarakat Indonesia.

Tujuan utama dari aktivitas dan program ILO sendiri ialah mendorong terciptanya kesempatan

kerja yang layak, memberhentikan tindak eksploitasi di tempat kerja, menciptakan lapangan

kerja untuk mengatasi masalah kemiskinan, mempertimbangkan prioritas pemerintah,
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melakukan dialog sosial untuk meningkatkan pertumbuhan ekonomi serta memulihkan mata

pencarian. Indonesia terus aktif dalam meningkatkan hubungan kerjasama yang komprehensif

bersama dengan ILO diantaranya melalui ratifikasi konvensi, dan reformasi perburuhan. Selain

itu juga, Indonesia merupakan negara pertama di Asia yang melakukan ratifikasi terhadap

delapan konvensi utama ILO. Disini dapat dilihat bahwa Indonesia aktif berperan sebagai negara

angota ILO.

Terdapat Program/project ILO di Indonesia yaitu sebagai berikut:

1. Project Better Work Indonesia (BWI) berarah pada promosi hak hak di tempat kerja

serta termasuk dalam kewajiban pekerja didalam perusahaan.

2. Decent Work Country Programmes (DWCPs), dengan prioritas untuk untuk melakukan

perlindungan sosial serta pekerjaan yang layak untuk ketahanan pangan dan

pembangunan pedesaan yang berkelanjutan (Yualianti Rajagukguk, 2018)

Menciptakan lapangan kerja merupakan salah satu prioritas ILO dan Indonesia dalam

melakukan kerjasama yang berkesinambungan. Kerjasama dalam menciptakan lapangan

kerja dilakukan dengan cara meningkatkan program kewirausahaan, peningkatan

keterampilan melalui pelatihan ketenagakerjaan dalam kebijakan makro, mengoptimalkan

hasil ketenagakerjaan serta mempersiapkan para pemuda baik laki laki dan perempuan

dalammemasuki dunia kerja. (Fakihudin, 2022) Masalah di dalam dunia kerja sudah dialami

sejak dahulu, seperti masih banyaknya pengangguran ataupun pekerja anak. Akan tetapi,

masalah ketenagakerjaan sendiri semakin meningkat dan menjadi perhatian dunia sejak

munculnya wabah covid-19 yang menyebar ke seluruh negara termasuk Indonesia.
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Corona Virus Disease 2019 (Covid-19) diketahui pada desember tahun 2019 yang

bermula dari sekelompok kasus pneumonia manusia di kota Wuhan. Virus ini akhirnya

menjadikan pandemi dunia yang menimbulkan berbagi resiko baik dalam sektor Kesehatan,

ekonomi maupun sosial. (Kementerian Kesehatan Republik Indonesia, 2021)

Di Indonesia sendiri covid-19 mulai menyebar pada 2 Maret 2020, ditemukan 2

penderita terkonfirmasi positif berasal dari Jakarta setelah mengikuti sebuah acara dan

melakukan kontak langsung dengan Warga Negara Asing (WNA). Pada 12 Maret 2020

World Health Organization (WHO) menyatakan covid-19 sebagai pandemi, hingga pada

Juni 2021 telah tercatat kasus harian Covid-19 sebesar 25,56% yang telah menyebar ke 34

provinsi di Indonesia, jumlah ini jauh dari batas aman menurut WHO. (Hanum, 2021)

Kondisi pandemi Covid-19 memberikan dampak bagi tatanan perekonomian, Kesehatan dan

sosial bagi Indonesia. (Chairani, 2020) Kasus tertinggi terdapat di provinsi DKI Jakarta

sebanyak 7.623 kasus terkonfirmasi dan 523 (69%) kasus kematian.

Gambar 1. 1 Pertumbuhan Kasus Covid-19 di Indonesia Maret 2020-Mei 2020

Sumber: (Hanum, 2021)

Indonesia sebagai negara berkembang dengan penduduk terpadat keempat di dunia

diperkirakan akan mengalami penderitaan yang lebih lama. Kondisi dari penyebaran Covid-19
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ini sendiri memberikan dampak yang cukup signifikan di Indonesia terhadap sektor

perekonomian, sosial, dan Kesehatan di Indonesia. WHO mengeluarkan enam strategi prioritas

yang perlu diutamakan oleh pemerintah untuk memutus penyebaran covid-19 yaitu, (1)

mengembangkan rencana guna melakukan karantina terhadap orang yang terinfeksi. (2) Perluas,

pelatihan dan tempatkan layanan Kesehatan, (3) Refokus Langkah pemerintah dalam menekan

virus, tingkatkan produksi tes serta tingkatkan layanan Kesehatan, menerapkan sistem dugaan

terhadap kasus, identifikasi fasilitas yang bisa dirubah menjadi pusat Kesehatan. (Putri, 2020)

Pandemi ini disebut sebagai darurat Kesehatan masyarakat yang menjadi perhatian Internasional

yang menghambat kegiatan sehari-hari. Berubahnya tatanan ini memberikan ancaman bagi

kesetaraan perlindungan sosial maupun ekonomi di Indonesia, yang pada dasarnya

ketidakpastian kondisi perlindungan sosial berdampak buruk bagi perlindungan perekonomian

Indonesia.

Dengan terus meningkatnya penyebaran virus covid-19, pemerintah terus menerapkan

kebijakan untuk meminimalkan jumlah paparan COVID-19. Di awal pandemi, pemerintah

Indonesia menerapkan kebijakan pembatasan sosial berskala besar (social distancing atau

PSBB) yang diimplementasikan melalui Peraturan Pemerintah Nomor 21 Tahun 2020 dan salah

satu kebijakannya dilaksanakan pada tahun 2021 adalah Penerapan Pembatasan Kegiatan

Masyarakat (PPKM) diterbitkan melalui Surat Edaran Nomor 7 Tahun 2021. (Andi Nur

Ramadani, 2022) Tentu saja, dari kebijakan yang diterapkan oleh pemerintah Indonesia

memberikan pengaruh buruk terhadap kondisi tenagakerja karena adanya keterbatas ruang gerak

baik pengusahan maupun pekerja.
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Adanya penyebaran virus ini serta kebijakan pemerintah Indonesia memberikan

keterbatasan ruang gerak yang mengakibatkan terhambatnya pelaksanaan aktivitas ekonomi

yang digunakan oleh beberapa kelompok masyarakat sebagai sarana untuk memenuhi

kebutuhan sehari-hari. Seperti, karyawan dan beberapa perusahaan yang mengalami penurunan

pendapatan atau upah buruh yang membuat perusahaan terpaksa harus melakukan

pemberhentian sementara tenaga kontrak hingga tindak Pemutusan Hubungan Kerja (PHK)

untuk mempertahankan perusahaannya dengan syarat perusahaan harus memberikan uang

pesangon sebagaimana disahkan oleh DPR dalam pasal 156 ayat 1 Undang-undang Cipta Kerja

“Dalam hal terjadi Pemutusan Hubungan Kerja, pengusaha wajib membayar uang pesangon

dan/atau uang penghargaan masa kerja dan uang penggantian hak yang seharusnya diterima,”

(Ahdiat, 2023)

Dampak covid-19 selain pada karyawan dan perusahaan juga berdampak pada pelaku usaha

dan Usaha Mikro Kecil Menengah (UMKM). Yang sebelumnya UMKMmemberikan lapangan

pekerjaan pada masyarakat namun adanya pandemi tidak sedikit UMKM yang tidak bisa

melanjutkan usahanya. Yang mana hal ini menyebabkan kasus pengangguran di Indonesia

semakin meningkat. Seperti, pada tahun 2020 tingkat pengangguran di Indonesia mencapai

hingga 6,88 juta atau 4,99%. yang mana meningkatnya jumlah pengangguran di Indonesia

mengakibatkan perlambatan pada pertumbuhan perekonomian di Indonesia sebesar 1,01 %

apabila dibandingkan dengan tahun 2019 sebelum terjadinya pandemi covid-19 di Indonesia.

Indonesia sebagai negara berkembang cukup mengalami kesulitan dalam menangani

masalah ketenagakerjaan yang diakibatkan oleh covid-19. Penurunan pendapatan merupakan

salah satu indikator yang mempengaruhi tingkat pertumbuhan ekonomi. Dengan itu sejalan
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dengan tujuan ILO serta kebijakan pemerintah, maka ILO sebagai organisasi perburuhan

internasional memiliki fungsi yang harus dilaksanakan dalam menangani masalah

ketenagakerjaan akibat covid-19 di Indonesia melalui fungsi sebagai organisasi internasional.

Merujuk dari latar belakang yang penulis paparkan di atas, disini penulis tertarik untuk

menganalisis dan mengeksplor lebih dalam terkait pelaksanaan fungsi ILO sebagai organisasi

internasional dalam menangani masalah ketenagakerjaan akibat covid-19 di Indonesia.

1.2 Rumusan Masalah

Bagaimana Pelaksanaan Fungsi International Labour Organization (ILO) Sebagai

Organisasi Internasional Dalam Menangani Masalah Ketenagakerjaan Akibat Covid-19 di

Indonesia?

1.3 Tujuan Penelitian

Tujuan penelitian yang berjudul “Pelaksanaan fungsi International Labour Organization

(ILO) Sebagai Organisasi Internasional dalam Menangani Masalah Ketenagakerjaan Akibat

Covid-19 di Indonesia antara lain sebagai berikut:

1. Untuk mengetahuin sejarah, fungsi, tujuan, serta project/program ILO di Indonesia serta

kondisi tenaga kerja sebelum dan sesudah covid-19 di Indonesia

2. Untuk mengetahui dan memahami pelaksanaan fungsi ILO sebagai organisasi

internasional dalam menangani masalah ketenagakerjaan akibat covid-19 di Indonesia

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritis

Adapun manfaat teoritis dari penelitian mengenai pelaksanaan fungsi International

Labour Organization (ILO) sebagai organisasi internasional dalam menangani masalah

ketenagakerjaan akibat Covid-19 di Indonesia diharapkan bisa memberikan sumbangan baik,
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baik sumbangan berupa pemikiran atau konsep yang dapat berguna khususnya bagi para pelajar

Hubungan Internasional nantinya. Selain itu juga penelitian ini diharapkan dapat membantu

mahasiswa maupun peneliti lainnya untuk mengkaji lebih dalam lagi terkait pelaksanaan fungsi

Organisasi Internasional di dalam Kajian Hubungan Internasional khususnya skema ILO

1.4.2 Manfaat Praktis

Manfaat praktis penelitian ini bagi peneliti adalah dapat menerapkan ilmu yang

diperoleh menjadi sebuah tulisan mengenai pelaksanaan fungsi Organisasi Internasional

khususnya ILO sebagai organisasi internasional dalam menangani masalah ketenagakerjaan

akibat Covid-19 di Indonesia, penelitian ini juga dapat digunakan sebagai bahan untuk

melakukan penelitian berikutnya bagi mahasiswa. Sedangkan bagi masyarakat, penelitian ini

dapat menjadi sumber informasi.
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