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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan memahami bagaimana upaya diplomasi Timor Leste 
menjadi negara anggota ASEAN pada tahun 2022. Sejak kemerdekaannya pada tahun 2002, Timor-
Leste telah menunjukkan keinginan untuk menjadi anggota ASEAN. Dalam hal upaya Timor-Leste 
untuk bergabung ke ASEAN, berbagai metode diplomasi digunakan untuk mencapai tujuannya untuk 
bergabung ke ASEAN pada tahun 2022. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif-
deksriptif. Sumber data sekunder adalah sumber informasi dimana sudah ada dan digunakan dalam 
penelitian ini. Konsep Multi-Track Diplomacy dari John W. Mcdonald dan Louise Diamond, 
digunakan sebagai landasan penelitian ini. Studi ini menunjukkan bahwasannya diplomasi yang 
Timor-Leste lakukan yakni dengan upaya melalui Track One Diplomacy (pemerintah) yang di 
implementasikan dengan upaya diplomasi pemerintah Timor Leste melalui kunjungan kenegaraan ke 
negara-negara anggota ASEAN untuk membahas hubungan bilateral dan menggalang dukungan 
terkait  keanggotaan Timor Leste di ASEAN, Pemerintah Timor Leste aktif dalam berpartisipasi di 
agenda kegiatan ASEAN, Track Three Diplomacy (bisnis) yang diimplementasikan dengan 
melaksanakan kerja sama dengan ADB dan kerja sama bilateral dengan negara anggota ASEAN, 
Track Five Diplomacy (Pendidikan, penelitian dan pelatihan) yang diimplementasikan dengan 
pertukaran pelajar, beasiswa perguruan tinggi di negara ASEAN serta kerja sama terkait 
pelatihan segala bidang, dan Track Nine Diplomacy (media massa) yang dimplementasikan 
dengan pemanfaatan sorotan media sosial untuk framing positif Timor Leste dan memanfaatkan 
media lokal untuk memperbagus citra negara di pandangan dunia. Upaya diplomasi Timor Leste 
tersebut kemudian membawa Timor Leste diterima sebagai anggota ASEAN kesebelas, seperti 
yang dinyatakan dalam surat pernyataan ketua ASEAN pada KTT ASEAN 40/41 di Phnom Penh, 
Kamboja. 

Kata Kunci: ASEAN, Timor Leste, Diplomasi 
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ABSTRACK 

This research aims to find out and understand how Timor Leste's diplomatic efforts to become an 
ASEAN member country in 2022. Since its independence in 2002, Timor-Leste has shown a desire 
to become a member of ASEAN. In terms of Timor-Leste's efforts to join ASEAN, various diplomatic 
methods are used to achieve its goal of joining ASEAN in 2022. This research uses a qualitative-
descriptive approach. Secondary data sources are sources of information that already exist and are 
used in this research. The Multi-Track Diplomacy concept from John W. McDonald and Louise 
Diamond was used as the basis for this research. This study shows that the diplomacy that Timor-
Leste carries out is through efforts through Track One Diplomacy (government) which is implemented 
with the Timor Leste government's diplomatic efforts through state visits to ASEAN member 
countries to discuss bilateral relations and gather support regarding Timor Leste's membership in 
ASEAN, the Government of Timor Leste is active in participating in the agenda of ASEAN activities, 
Track Three Diplomacy (business) which is implemented by implementing cooperation with ADB 
and bilateral cooperation with ASEAN member countries, Track Five Diplomacy (Education) which 
is implemented by exchange students, scholarships for universities in ASEAN countries as well as 
cooperation related to training in all fields, Track Nine Diplomacy (mass media) which is 
implemented by using social media highlights for positive framing of Timor Leste and utilizing local 
media to improve the country's image in the world view. Timor Leste's diplomatic efforts then led to 
Timor Leste being accepted as the eleventh member of ASEAN, as stated in the ASEAN chairman's 
statement at the 40/41 ASEAN Summit in Phnom Penh, Cambodia. 
Keyword: ASEAN, Timor Leste, Diplomacy 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1  Latar Belakang 

Organisasi regional ASEAN didirikan secara resmi pada 8 agustus 1967 tepatnya 

pada deklarasi Bangkok. ASEAN berdiri sebagai sebuah respon dari para bangsa yang ada 

di kawasan Asia Tenggara dalam menghadapi dua negara superpower sebagaimana 

memiliki dominasi kala itu (perang dingin) yaitu pihak komunis (Uni Soviet) dan pihak 

United States of America. Pada saat awal pembentukan, organisasi ini didirikan atau 

diprakasi oleh lima negara pendiri antara lain: Indonesia, Thailand, Malaysia, Philipina dan 

Singapura. Dalam simbolisme berdirinya ASEAN, para negara pendiri melaksanakan 

penandatanganan artikel yang sampai saat ini dikenal dengan Deklarasi Bangkok. 

Berdasarkan apa yang dijelaskan dalam deklarasi Bangkok, ASEAN menyatakan 

dirinya sebagai sebuah organisasi Kawasan dengan prinsip terbuka dalam mewadahi 

partisipasi dari para negara di wilayah Asia bagian tenggara dengan komitmen dan tujuan 

yang sama dalam membangun kerja sama di Kawasan Asia Tenggara. ASEAN mempunyai 

beberapa persyaratan untuk dipenuhi oleh sebuah negara jika ingin diterima sebagai salah 

satu dari negara anggota ASEAN. Hal tersebut dapat dilihat pada ASEAN Charter yang 

diresmikan pada 11 oktober 2015, adapun proses dan pendaftaran anggota ASEAN 

dimandatkan pada Dewan Koordinasi ASEAN. Adapun kriteria yang tertulis terdapat pada 

ayat 2 pasal 6 piagam ASEAN yakni: 

1. Posisi geografis dari negara pengaju terdapat di lingkup regional Asia Tenggara. 

2. Mendapatkan pengakuan dari para anggota-anggota ASEAN. 

3. Menyepakati untuk terkoneksi dan terikat dalam piagam ASEAN. 

4. Memiliki kesanggupan dan keinginan dalam pelaksanakan kewajiban 

keanggotaan.  
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Adapun proses awal yang bisa dilaksanakan oleh negara yang ingin bergabung dalam 

keanggotaan ASEAN adalah dengan menjadi negara observer dimana hal tersebut harus 

dilakukan agar negara dapat mengetahui dan memahami mekanisme, prinsip serta aturan 

yang terdapat dalam organisasi serta struktur yang terdapat di dalam ASEAN. 

Pasca tahap tersebut, keputusan akhir akan dilauli secara konsensus melaui KTT 

ASEAN berdasar dengan rekomendasi dari DK ASEAN dengan menyertakan deklarasi 

pengesahan ekslusif. Di proses terakhir negara pengaju diwajibkan untuk diakui oleh seluruh 

anggota ASEAN di saat penandatanganan instrument aksesi piagam. 

RDTL merupakan negara yang muncul sebagai negara baru paska lepasnya negara 

tersebut dari wilayah Indonesia pada 20 mei 2002. Layaknya sebuah bangsa muda yang 

belum lama merdeka, Untuk mendapatkan pengakuan resmi dan tidak resmi dari negara-

negara di seluruh dunia, Timor-Leste melakukan beragam upaya. Timor leste merupakan 

negara demokratis serta humanis sehingga melalukan diplomasi dengan negara-negara 

ASEAN tidaklah sulit untuk diimplementasikan karena memiliki kedekatan wilayah dalam 

lingkup Asia tenggara. Adapun sejak berdirinya Timor Leste pada 2002, negara tersebut 

telah melaksanakan berbagai macam usaha dan upaya dalam pendekatannya ke ASEAN 

dengan tujuan untuk dapat berpartisipasi sekaligus beradaptasi dalam kegiatan maupun 

agenda ASEAN. 

Adapun kepentingan atau urgensi Timor Leste dalam usahanya untuk bergabung 

dengan ASEAN antara lain: 

1. Kepentingan keamanan dan geopolitik, kepentingan keamanan dan 

geopolitik menjadi hal utama yang menjadi urgensi dari RDTL dalam 

keinginannya untuk bergabung dengan ASEAN. Dalam ASEAN dikenal 

adanya Komunitas Keamanan Politik ASEAN dimana APSC digalang 

dengan tujuan meningkatkan efisiensi kolaborasi dalam bidang keamanan 
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dan politik di wilayah ASEAN serta melahirkan rasa damai pada para bangsa 

di ASEAN. Oleh karena itu, manfaat tersebut memiliki arti yang besar 

mengingat perjuangan serta dinamika Timor Leste yang Panjang serta 

memandang bahwa keanggotaan ASEAN adalah kesempatan untuk 

mengembangkan rekonsiliasi serta konsolidasi perdamaian. 

2. Kemajuan dalam bidang perekonomian, Timor Leste melihat bahwa ASEAN 

sendiri dapat menjadi jalur yang sangat bermanfaat dalam memajukan 

perkembangan Pembangunan perekonomiannya. ASEAN sendiri juga telah 

menjalankan beberapa program yang memiliki fungsi untuk mengurangi 

kesenjangan Pembangunan diantara negara-negara anggota ASEAN. Oleh 

karena itu, Program tersebut akan memberikan akses ke dana pembangunan 

kepada Timor Leste. 

3. Demi mendapatkan pengakuan sebagai bagian dari negara Kawasan Asia 

Tenggara, Adapun usaha yang diupayakan oleh Timor Leste dalam 

bergabung kedalam ASEAN merefleksikan kedudukan yang diharapkannya 

dalam konteks dunia internasional. Menurut faktor-faktor geografis dan 

budaya, Timor-Leste dianggap sebagai sebuah negara yang merupakan 

bagian dari ASEAN. Terletak di antara Kawasan Pasifik Selatan di sebelah 

timur dan Asia Tenggara di sebelah barat. Selain itu, sebagai salah satu 

bagian yang pernah termasuk dalam cakupan wilayah NKRI dan juga 

termasuk dalam wilayah geografis ASEAN, Timor Leste sekarang memiliki 

tuntutan kuat untuk mendeksripsikan mereka sebagai sebuah negara yang 

merupakan bagian dari ASEAN (IDN Times, 2022). 

Untuk memenuhi urgensi tersebut maka di tahun 2005 RDTL tergabung dalam 

ASEAN Regional Forum serta memiliki harapan untuk dapat tergabung dalam anggota 
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ASEAN di tahun 2010. Pemimpin Timor Leste pada saat itu Jose Ramos-Horta mengatakan 

ketegasannya untuk bergabung dengan ASEAN yang menjadi prioritas utama Timor Leste. 

Pada tahun 2011, Secara resmi, Timor-Leste melayangkan proposal pengajuan untuk 

bergabung sebagai anggota ke-11 ASEAN. Namun, sampai sepuluh tahun semenjak 

permohonan resmi itu, status Timor-Leste hanya menjadi pengkajian dari negara-negara 

ASEAN. 

Faktor untuk mendapat pengakuan dari sepuluh bangsa-bangsa ASEAN menjadi 

penjegal Timor-Leste dalam menjadi anggota ASEAN. Adapun faktor yang menjadi isu 

yang dipermasalahkan ialah Singapura dan Laos beranggapan bahwa Timor Leste tidak 

memiliki kesiapan dalam bidang ekonomi sehingga dapat menjadi beban bagi ASEAN serta 

Timor Leste juga belum siap secara institusional dimana dalam satu tahun ASEAN dapat 

mengadakan kurang lebih 1000 pertemuan sedangkan Timor-Leste cuma mempunyai 250 

aktor diplomat. Dilain sisi, Indonesia sendiri telah menunjukkan dukungannya untuk 

bergabungnya Timor Leste ke organisasi regional ASEAN. Akan tetapi hal tersebut tidak 

berlaku bagi Singapura serta negara yang belum dapat menerima Timor-Leste dengan alasan 

yang telah disebutkan. Pasca KTT ASEAN tahun 2013, Sekjen ASEAN Le Luong Minh 

mengatakan meskipun seluruh anggota memberikan dukungan pada Timor-Leste untuk 

bergabung tetapi Timor-Leste sendiri dianggap tidak layak terkait hal tersebut. 

Setelah memenuhi semua persyaratan, Timor-Leste akhirnya mendirikan kedutaan 

besar di seluruh negara-negara ASEAN pada tahun 2015. Namun, pada tahun 2016, studi 

tentang keanggotaan ASEAN menemukan bahwa Timor Leste tidak memiliki sumber daya 

manusia yang diperlukan untuk meningkatkan pertumbuhan ekonominya. Faktor tersebut 

kemudian berdampak terhadap adanya kekhawatiran dari enam negara anggota ASEAN 

yaitu Myanmar, Malaysia, Vietnam, Laos, Brunei dan tentunya Singapura terhadap aksesi 

keanggotaan Timor Leste dalam ASEAN yang dilatar belakangi oleh faktor sumber daya 
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terbatas yang dimiliki ASEAN akan terkuras dalam membantu adanya space kesenjangan 

dari pembangunan negara anggotanya. 

Titik balik dari semua itu dimulai ketika Timor Leste bangkit dengan bantuan 

Portugal, Jepang, Tiongkok dan Australia. Seiring perkembangan dan kemajuan Timor 

Leste, para bangsa anggota ASEAN, yang awalnya menolaknya, perlahan-lahan 

mendukungnya untuk menjadi anggota ASEAN. Meskipun demikian, pada juni 2021, 

Dalam pemungutan suara mengutuk junta militer Myanmar, Timor-Leste memutuskan 

untuk tidak berpartisipasi dalam voting, yang berdampak pada rencana mereka untuk 

bergabung dalam ASEAN. Pemerintahan Timor-Leste akhirnya melakuakn klarifikasi 

dengan pernyataan penyesalan dan merasa bahwa tindakan abstain tersebut memalukan, dan 

presiden Jose Ramos-Horta menyatakan kembali bahwa mereka akan berjuang untuk 

bergabung dengan ASEAN. Akhirnya pada tahun 2022 pasca KTT ASEAN ke 40/41 di 

Phonm Penh, Kamboja forum ASEAN akhirnya menyepakati dan mengakui Timor Leste 

sebagai negara anggota ke-11 ASEAN. Dalam penelitian ini akan menjelaskan lebih lanjut 

terkait bagaimana upaya-upaya diplomasi yang terus dilakukan oleh Timor Leste dalam 

meyakinkan terutama bagi negara anggota ASEAN yang awalnya menolak kehadiran Timor 

Leste di ASEAN serta apa saja kepentingan nasional yang tersirat didalamnya yang menjadi 

dasar mengapa Timor Leste terus berupaya menjadi anggota ASEAN dari awal kemerdekaan 

hingga dapat di terima dengan pengakuan sebagai negara anggota ASEAN kesebelas pada 

tahun 2022. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan konteks yang tertera diatas, penulis mendapatkan rumusan masalah 

yakni bagaimana Upaya Diplomasi Timor Leste Menjadi Negara Anggota ASEAN Pada 

Tahun 2022? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Untuk mengetahui dan memahami bagaimana upaya diplomasi Timor Leste menjadi 

negara anggota ASEAN pada tahun 2022. 

 1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Diharapkan untuk mampu memberikan wawasan, informasi, pengetahuan sekaligus 

masukan bersifat faktual untuk para pembaca terkait bagaimana upaya diplomasi Timor 

Leste menjadi negara anggota ASEAN Pada Tahun 2022 serta diharapkan penelitian ini 

dapat bermanfaat sebagai sebuah acuan serta akar informasi untuk peneliti di masa depan. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Untuk memberikan sebuah gambaran terkait bagaimana upaya diplomasi Timor 

Leste dalam rangka untuk mendapatkan pengakuan penuh atau menjadi negara anggota 

ASEAN kesebelas pada tahun 2022. 
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