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BAB |
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pasar merupakan sebuah institusi, tempat pertemuan antara penjual
dan pembeli. Pasar merupakan salah satu lembaga yang paling penting dalam
isnstitusi ekonomi dan salah satu penggerak dinamika kehidupan ekonomi.
Berfungsinya lembaga pasar sebagai institusi ekonomi tidak terlepas dari
aktivitas yang dilakukan oleh penjual dan pembeli (Damsar dalam Yulianti,
2011 : 3). Saat ini, pasar tidak hanya menjadi tempat terjadinya jual beli,
tetapi pasar juga mulai dijadikan sarana penggerak perekonomian, dinamika
perekonomian suatu kota ditentukan oleh seberapa jauh efisiensi penggunaan
ruang atau pola penggunaan ruang untuk aktivitas perekonomian di kota
tersebut. Perkembangan perekonomian kota secara spesifik akan ditentukan
oleh kawasan sekitarnya.

Kota Palembang terdapat cukup banyak pasar tradisional, salah
satunya berada di Jalan Jendral Sudirman, 24 Ilir Bukit Kecil Kota Palembang
Sumatera Selatan merupakan salah satu pasar tradisional terbesar di Kota
Palembang, keberadaan Pasar Cinde ini merupakan salah satu dari berbagai
sumber peningkatan perekonomian kota Palembang, khususnya bagi
masyarakat kota Palembang. Karena sebagian besar masyarakat
menggatungkan hidupnya dari pengasilannya sebagai pedagang di Pasar
Cinde. Pasar ini banyak melibatkan masyarakat , seperti masyarakat Sekayu,
Banyu Asin,kota Palembang itu sendiri dan masih banyak lainnya.

Pasar Cinde terletak pusat kota Palembang dengan batas utara pada JI.
Letnan Jaimas, sebelah Selatan JI. Cinde Welan; sebelah timur JI. Sudirman

dan sebelah barat merupakan Makam dari Sultan Abdurrakhman Khifatul
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Mukminim Sayyidul Imam (pendiri Kesultanan Palembang). Dahulu pasar ini
disebut dengan pasar lingkis, pasar tradisional yang berlokasi di lapangan
terbuka di depan makam dan berdampingan dengan terminal bis antar kota.
Pasar Cinde dibangun antara tahun 1957-1958 pada masa pemerintahan
Walikota Ali Amin, dengan kepala dinas Pekerjaan Umum adalah Nang
Uning A. Karin. Arsitek Pasar Cinde adalah Abikusno Tjokrosuyoso lahir
pada tanggal 16 Juni 1897 di Ponorogo. la merupakan ahli bangunan (arsitek),
juga tokoh PSII (Partai Syarikat Islam Indonesia), serta pejuang kemerdekaan
Indonesia dibantu oleh RM. Sumardjo, pelaksana konstruksi oleh H. Safidin
Djagur. Abikusno pernah menjadi asisten Thomas Karsten. Letak pasar Cinde
yang demikian strategis (berada di poros dan pusat kota) membuat keberadaan
Pasar ini menjadi ‘terancam’. Pemusnahan/revitalisasi/modernisasi pasar
Cinde telah terjadi sejak tahun 2000an, dan puncaknya tahun 2014 pemerintah
provinsi Sumatera Selatan merencanakan ‘modernisasi’ Pasar Cinde. Sistem
pembangunan dilaksanakan dengan sistem BOT (building operate transfer)
dan proses pembangunan dimulai tahun 2017. Pasar Cinde yang dimodernkan
akan dibangun sebanyak 12 lantai dengan fungsi pusat perdagangan dan
perkantoran, rinciannya 6 lantai untuk retail (pada lantai 1 dan 2 di khususkan
untuk pedagang lama); pada 3 lantai berikutnya akan difungsikan sebagai area
parkir; 3 lantai teratas akan digunakan sebagai perkantoran. Pengembang yang
akan melakukan adalah PT. Aldiron, sehingga nama pasar ini berubah menjadi
Plaza Cinde Aldiron.

Sampai saat ini, sarana perdagangan yang masih tetap eksis di
lingkungan pedesaan maupun perkotaan adalah pasar tradisional. Pasar
tradisional merupakan tempat dimana masyarakat dari bebagai lapisan
memperoleh barang-barang kebutuhan harian dengan harga yang relatif
terjangkau, karena seringkali relatif lebih murah dibandingkan dengan harga
yang ditawarkan pasar modern, pasar tradisional relatif bisa dimasuki pelaku
ekonomi lemah yang menepati posisi mayoritas. Selain itu pasar tradisional

merupakan ruang untuk saling bertemu muka, terutama kalangan bawah,
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untuk melakukan interaksi sosial dan tukar informasi atas segenap
permasalahan mereka hadapi (Blokosuto, Edisi 02 dalam Endrawanti, 2012 :
78-79).

Pemerintah kota Palembang dengan menggandeng pihak swasta
melakukan penataan terhadap keberadaan pasar tradisional cinde agar tidak
terkesan kumuh, maka pemerintah Kota Palembang mengambil sebuah
kebijakan untuk menata pasar tradisional tersebut menjadi pasar semi modern,
dengan memindakan lokasi pasar disekitaran Pasar Cinde itu sendiri.
Sementara pembangunan pasar semi modern dilakukan di lokasi Pasar Cinde
lama yang sebelumnya telah dilakukan penggusuran pada kios-kios yang ada
di pasar tersebut. Pasar Cinde lama terbagi menjadi dua wilayah, yaitu Pasar
Cinde yang menjual kebutuhan pangan manusia dan Pasar Cinde yang
menjual berbagai macam dagangan, seperti alat-alat kendaraan pasar ini, tidak
dilakukan pemindahan dikarenakan pembangunan hanya difokuskan pada
wilayah Pasar Cinde yang menjual kebutuhan pangan manusia.

Undang-undang No0.112 Tahun 2007 Tentang Penataan Dan
Pembinaan Pasar Tradisional,Pusat Perbelanjaan Teknisnya telah diatur dalam
Peraturan Mentri Perdagangan Republik Indonesia (Permendag RI) Nomor
:53/M-DAG/PER/12/2008 tentang Pedoman Penataan Dan Pembinaan Pasar
Tradisional, Pusat Perbelanjaan Dan Toko Modern, Pemerintah Kota
Palembang menggandeng pihak swasta yaitu PT Magna Beatum dan PT
Aldiron Plaza Cinde sebagai investor melaksanakan pembagunan Pasar Cinde
yang baru dengan nilai investasi sebesar 100 miliar.

Pada 17 Juli 2017 pasar tradisional Cinde Kota Palembang resmi di
relokasi kepasar sementara yang disiapkan pihak swasta untuk menampung
para pedagang yang lapak jualan terkena relokasi, yang letaknya berada di
pinggir jalan sekitaran Pasar Cinde. Supaya para pedagang tetap bisa
berjualan. Relokasi Pasar Cinde ini bertujuan untuk menata lokasi
perdagangan yang disesuaikan dengan barang dagangannya, sehingga lebih

teratur dan tertib. Selain itu, relokasi ini juga bertujuan untuk meningkatkan
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kesejahteraan pada pedagang di Pasar Cinde. Relokasi pasar sebelumnya
berada di Pasar Cinde ke sekitar Pasar Cinde itu pula, tidak serta merta
meninggalkan permasalahan dilihat dari segi sosial maupun ekonomi bagi
para pedagang pasar yang direlokasi

Pada dasarnya kegiatan relokasi memiliki dampak positif dan negatif
baik dilihat dari sisi sosial maupun ekonomi terhadap para pelaku ekonomi
didalamnya. Dampak positifnya yaitu meningkatnya kelayakan dan
kenyamanan usaha, bertambahnya kesempatan Kkerja, perubahan status
pedagang. Dampak negatifnya yaitu menurunya pendapatan pedagang
meningkatnya biaya operasional, melemahnya jaringan sosial, dan
menurunnya kesempatan pedagang untuk ikut dalam kelompok-kelompok
sosial non formal. Hal tersebut menjadi indicator munculnya konflik.

Berdasarkan hasil observasi pada tangal 02 Desember 2018 sampai
dengan 04 Desember 2018 ada beberapa informan yang menyatakan resah
akibat relokasi pasar, tidak hanya sebatas resah melainkan sebagian besar
pedagang menuntut pemerintah agar mengoptimalkan lapak baru mereka
dengan cara aksi. Adapun media yang memberitakan aksi pedagang pasar
cinde terhadap pemerintah Kota Palembang pada tanggal 11 desember 2017
salah satunya “Sripoku.com” berita yang disampaikan adalah sekitar 500
pedagang menggunakan 10 bus melakukan aksi kepada pemerintah kota
Palembang dengan tuntutan agar pembangunan pasar cinde dipercepat sebab

pendapatan pedagang pasar cinde menurun secara drastis.
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Gambar 1.1
SRIPOKU.... Q

Home Metropolis Palembang City

Panas! Gunakan 10
Bus Pedagang Pasar
Cinde Serbu
Walikota
Palembang. Mereka
Tuntut Ini

% 3 [

Sumber: Sripoku.com 11 Desember 2017

Senada dengan hal di atas, suatu proyek dikatakan baik apabila
manfaat yang dihasilkan atau yang diterima lebih besar dari pada biaya yang
harus dikeluarkan, suatu proyek juga diharapkan bisa memberikan manfaat
baik bagi yang mejalankan ataupun bagi yang merasakan dan yang menerima
dampaknya, begitupun pembangunan Pasar Cinde ini diharapkan
memberikan manfaat bagi semua pihak, baik bagi pihak Pemerintah,
pengelola, pembeli, penjual, maupun bagi masyarakat yang berada disekitar
pasar akan tetapi tidak hanya dampak positif yang dirasakan oleh pedagang
yang direlokasi melainkan dampak negatif yaitu aksi yang dapat dikatakan
konflik antara pedagang dengan pemerintah Kota Palembang.

Konflik dapat diartikan sebagai percekcokan, perselisihan, pertikaian,
pertentangan, benturan, atau clash antar manusia. Konflik bisa timbul bila ada
perbedaan pendapat, pandangan, nilai, cita-cita, keinginan, kebutuhan,
perasaan, kepentingan,kelakuan,atau kebiasaan. Perbedaan seperti itu bisa
dialami di berbagai bidang kehidupan, seperti kebudayaan, agama, politik,

ekonomi-sosial, ilmu pengetahuan dan pendidikan, dunia bisnis,
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pemerintahan, bahkan juga dalam bidang rekreasi dan gaya hidup (Soekanto,
2009: 13).

Konflik dapat terjadi pada tingkatan personal dan pada tingkatan
kelompok. Konflik sosial berarti konflik yang terjadi dalam kelompok di
kehidupan sosial kemasyarakatan (Melialia: 2007) seperti pasar cinde yang
akan direlokasi menimbulkan berbagai dampak seperti menurunnya
pendapatan pedagang, terbatasnya tempat berjualan dan jaringan pemasaran
yang menyempit sehingga menimbulkan konflik Vertikal antara pedagang
pasar cinde yang di relokasi dengan pemerintah selaku pembuat kebijakan.

Berdasarkan dari uraian yang telah dijelaskan diatas, maka penulis
tertarik untuk melakukan penelitian yang berjudul “Konflik pada Relokasi

Pasar Cinde Di Kota Palembang”.

1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang di atas, maka yang menjadi rumusan
masalah dalam penelitian ini diketahui bahwa kebijakan pemerintah dalam
merelokasi pasar cinde dikota Palembang selain meinbulakan dampak positif
juga mengakibatkan dampak negatif muculnya konflik antara pedagang yang
direlokasi dengan pemerintah selaku pembuat kebijakan.
Berkaitan dengan hal tersebut dapat dirumuskan masalah penelitian

yaitu Bagaimana bentuk-bentuk konflik pada relokasi pasar Cinde?

1.3 Tujuan Penelitian
1.3.1  Tujuan Umum

Menjelakan faktor-faktor yang menimbulkan konflik pada
relokasi pasar cinde di Kota Palembang

1.3.2 Tujuan Khusus
Menjelaskan bentuk konflik antara pedang yang direlokasi
dengan pemerintah selaku pembuat kebijakan relokasi pasar cinde di

Kota Palembang.

Universitas Sriwijaya



17

1.4 Manfaat Penelitian

1.41  Manfaat Teoritis

Secara teoritis penelitian ini bermanfaat untuk mengembangkan
keilmuan sosiologi perkotaan khususnya pada program perencanaan
sosial tentang dampak perubahan relokasi pasar terhadap permasalahan
sosial ekonomi pedagang di Kota Palembang Provinsi Sumatera Selatan.
1.4.2 Manfaat Praktis

Manfaat penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan
informasi dan solusi mengenai suatu bentuk-bentuk konflik dalam proses
relokasi pasar Cinde serta mengetahui penyebab terjadinya konflik di

dalam relokasi pasar tersebut.
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