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MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

MOTTO 

“Karena sesungguhnya sesudah kesulitan itu atau kesukaran itu (ada kelapangan) 

yakni kemudahan”. (QS. Al-Insyirah 94:5) 

“Bekerja keras dan bersikap baiklah. Hal luar biasa akan terjadi”.  

(Conan O’Brien) 
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BAB I 

                                       PENDAHULUAN 

 

1.1.     Latar Belakang 

Disentralisasi fiskal yang diterapkan di Indonesia pada awal Januari 2001 

telah memberikan wewenang bagi pemerintah daerah untuk mengalokasikan 

anggarannya sesuai dengan kebutuhan masing-masing daerah untuk kesejahteraan 

bagi masyarakat, dimana pemerintah pusat memiliki peran sebagai pengawas atas 

pelaksanaan disentralisasi fiskal tersebut. Pemerintah daerah berkewajiban  untuk 

melaporkan pertanggungjawaban pengelolaan keuangannya kepada pemerintah 

pusat dan masyarakat melalui Dewan Perwakilan Rakyat (DPR) dalam bentuk 

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD)  sebagaimana  yang tertuang 

dalam  Peraturan  Pemerintah Republik Indonesia Nomor  8 Tahun  2006 tentang 

Pelaporan  Keuangan dan Kinerja Instansi Pemerintah. Jaminan akan kualitas atas 

akuntabilitas laporan keuangan pemerintah daerah diberikan dalam bentuk 

pernyataan atau pendapat profesional Badan Pemeriksa Keuangan Republik 

Indonesia (BPK-RI) yang dikenal dengan opini audit BPK RI (Maabuat dkk, 

2014). 

Penelitian tentang faktor-faktor yang mempengaruhi opini audit telah 

dilakukan oleh penelitian terdahulu. Menurut Setiawan (2017) sistem 

pengendalian internal berpengaruh terhadap pemberian opini wajar tanpa 

pengecualian oleh auditor Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) dalam 
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pemeriksaannya terhadap laporan keuangan pemerintah daerah. Kusumawati dan 

Ratmono (2017) menyatakan bahwa, semakin banyak jumlah temuan kelemahan 

sistem pengendalian internal, maka akan semakin buruk opini atas laporan 

keuangan pemerintah daerah atau semakin sedikit jumlah temuan terkait 

kelemahan Sistem Pengendalian Internal (SPI) maka akan semakin baik opini atas 

laporan keuangan pemerintah daerah yang diperoleh.  

Menurut Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) pada Ikhtisar Hasil 

Pemeriksaan Semester (IHPS) II tahun 2016, kenaikan opini terjadi karena Pemda 

telah menindaklanjuti hasil audit BPK tahun 2015 dengan cara melakukan 

perbaikan pada sistem pengendalian internal maupun kepatuhan terhadap 

perundang-undangan sehingga akun-akun yang disajikan telah sesuai dengan 

aturan Standar Akuntansi Pemerintah (SAP). Meskipun demikian, masih 

ditemukan kelemahan SPI dan kepatuhan pada audit BPK atas LKPD. Temuan 

kelemahan SPI dikelompokkan menurut BPK dalam IHPS II tahun 2016 menjadi 

tiga yaitu: 

1. Kelemahan sistem pengendalian akuntansi dan pelaporan 

2. Kelemahan sistem pengendalian pelaksanaan anggaran pendapatan dan 

belanja  

3. Kelemahan struktur pengendalian intern  

Selain sistem pengendalian intern, auditor juga harus mempertimbangkan 

kepatuhan terhadap undang-undang dalam pemeriksaannya. Karena bagi auditor 

dalam memberikan pendapatnya tidak hanya menyakini bahwa laporan keuangan 
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telah disajikan secara benar dan sesuai dengan standar akuntansi tetapi wajib  

memperhatikan relevansinya terhadap undang-undang yang berlaku (CPA 

Australia Ltd, 2013). Maka dari itu, laporan keuangan khususnya untuk sektor 

publik harus memberikan jaminan kepada pengguna laporan keuangan dan 

otoritas penguasa tentang pengelolaan sumber daya yang dilakukan telah 

memenuhi ketentuan  hukum  yang ditetapkan (Mardiasmo, 2002). Menurut 

Ikhtisar Hasil Pemeriksaan Semester (IHPS) II tahun 2016 BPK RI, temuan 

ketidakpatuhan terdiri dari empat kelompok temuan. Pengelompokkan tersebut 

berdasarkan jumlah kerugian daerah, potensi kerugian daerah, kekurangan 

penerimaan, temuan administrasi. 

Hubungan antara kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan dan 

efektivitas sistem pengendalian intern terhadap pemberian opini atas laporan 

keuangan pemerintah  telah menjadi dasar atau kriteria pemberian opini oleh BPK 

RI menurut Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 15 Tahun 2004. Melihat 

pada Buletin Teknis 01 tentang Pelaporan Hasil Pemeriksaan atas Laporan 

keuangan Pemerintah paragraf 13 mengemukakan tentang empat jenis opini yang 

bisa diberikan oleh BPK yaitu Opini Wajar Tanpa Pengecualian (WTP), Wajar 

Dengan Pengecualian (WDP), Opini Tidak Wajar (OTP), dan Tidak Menyatakan 

Pendapat (TMP). Selama kurun waktu tiga tahun (2014-2016) BPK telah 

melakukan audit pada 1623 laporan keuangan pemerintah daerah, dari hasil audit 

terdapat total 943 opini WTP termasuk WTP dengan Paragraf Penjelas (WTP-

DPP). Perkembangan opini laporan keuangan pemerintah daerah dapat dilihat 

pada tabel 1.1: 
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Tabel 1.1 Opini Audit BPK RI Terhadap LKPD Tahun 2014-2016 

Tahun WTP WDP TW TMP Jumlah LKPD 

2014 252 247 5 35 539 

2015 313 194 4 31 542 

2016 378 141 0 23 542 

Jumlah 943 582 9 89 1623 

Sumber: Ikhtisar Hasil Pemeriksaan Semester II Tahun 2015-2017 Badan     

Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia (data diolah) 

 

Dari tabel 1.1 dilihat bahwa terjadi peningkatan persentase LKPD yang 

memperoleh opini WTP. Apabila dibandingkan dengan tahun 2015, kualitas 

LKPD pada tahun 2016 mengalami peningkatan yang ditunjukkan dengan 

peningkatan opini WTP sebesar 12%, yaitu dari 58% menjadi 70% pada LKPD 

tahun 2016. Sedangkan LKPD yang memperoleh opini WDP sebanyak 194 LKPD 

pada 2015 menjadi 141 LKPD  pada 2016 atau menurun sebesar 10%. Opini TW 

dan TMP sebanyak 23 pada tahun 2016 dari sebelumnya 31 LKPD. Persentase 

LKPD yang mendapatkan opini TW dan TMP masing-masing 0% dan 4% pada 

tahun 2016.   

Namun selain itu, menarik untuk mengetahui tentang bagaimana 

konsistensi BPK RI dalam memberikan opini atas LKPD, apakah dapat 

dipengaruhi oleh faktor-faktor lainnya, misalnya  dengan  adanya penelitian 

terdahulu yang memperlihatkan sulitnya pemerintah daerah untuk memperoleh 

opini WTP yang disebabkan oleh masalah penyelesaian rekomendasi tahun-tahun 

sebelumnya dan ditunjukkan dengan adanya rekomendasi tahun-tahun 

sebelumnya yang  tindaklanjutnya tidak sesuai dengan rekomendasi BPK dan juga 
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terdapat rekomendasi yang belum ditindaklanjuti pemerintah daerah karena 

membutuhkan waktu yang lama dalam penyelesaiannya (Fatimah dkk, 2014). 

Sehingga dari kondisi tersebut dapat memungkinkan pemerintah daerah untuk 

mendapatkan opini audit yang sama dengan opini audit tahun sebelumnya 

(Atyanta, 2010). 

 Perkembangan dari opini laporan keuangan pemerintah daerah lainnya 

yang perlu dicermati dari Hasil Pemeriksaan Semester II Tahun 2016 BPK RI, 

atas perolehan opini dari tahun 2014 s.d. 2016 adalah  perolehan opini WTP tidak 

hanya untuk pemerintah daerah yang sudah lama terbentuk namun  juga bagi 

pemerintah daerah yang baru terbentuk melalui pemekaran wilayah. Padahal 

pemerintah daerah yang sudah lama terbentuk, tentu akan dinilai lebih dulu 

memiliki kemampuan dalam hal teknis dan dapat memfasilitasi peningkatan 

kemampuan kelembagaan pemerintahan daerah, sumber daya manusia, 

kepegawaian daerah, pengelolaan keuangan  daerah, dan pelayanan publik 

(Peraturan Pemerintah Nomor 78 Tahun 2007) bila dibandingkan dengan 

pemerintah daerah yang baru terbentuk melalui pemekaran wilayah. Maka dari 

itu, peneliti berupaya melihat keterkaitan variabel lainnya yaitu pengaruh opini 

audit tahun sebelumnya dan umur pemerintah daerah terhadap penerimaan opini 

laporan keuangan pemerintah daerah. Pengaruh opini audit tahun sebelumnya 

terhadap pemberian opini audit hanya ditemukan dalam penelitian untuk 

perusahaan atau sektor manufaktur (Fatimah dkk, 2014). Sedangkan pengaruh 

umur pemerintah daerah terikat dengan kemampuan yang dimiliki pemerintah 

daerah yang lebih lama terbentuk dinilai lebih baik dibandingkan dengan 
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pemerintah daerah yang baru terbentuk dalam urusan pengelolaan keuangan 

daerah yang dibuktikan dari hasil penelitian (Setyaningrum dan Syafitri, 2012). 

Penelitian ini merupakan replikasi dari penelitian Irman dan Suryati (2017) 

yang berjudul “Pengaruh Kelemahan Sistem Pengendalian Internal, 

Ketidakpatuhan pada Peraturan Perundang-undangan, Opini Tahun Sebelumnya 

dan Umur Pemerintah Daerah Terhadap Opini Audit di Kabupaten/Kota Provinsi 

Riau”. Perbedaannya terletak pada objek penelitian, dimana objek dari penelitian 

ini adalah Provinsi Sumatera Selatan yang terdiri dari 18 kabupaten/kota 

sebagaimana terdapat dalam IHPS II tahun 2016. Oleh karena belum banyak 

penelitian yang dilakukan terhadap faktor-faktor yang  mempengaruhi opini 

laporan keuangan pemerintah daerah dan objek penelitian yang masih terbatas, 

maka peneliti tertarik melakukan penelitian pada pemerintah daerah yang telah 

diperiksa laporan keuangan pemerintah daerahnya oleh BPK RI yaitu opini atas 

laporan keuangan pemerintah provinsi Sumatera Selatan untuk tahun 2014-2016.  

Berdasarkan uraian diatas maka peneliti bermaksud untuk melakukan 

penelitian lebih lanjut, penelitian ini penulis beri judul “Pengaruh Temuan 

Kelemahan Sistem Pengendalian Internal, Temuan Kepatuhan pada 

Peraturan Perundang-undangan, Opini Tahun Sebelumnya dan Umur 

Pemerintah Daerah Terhadap Opini BPK-RI atas Laporan Keuangan 

Pemerintah Daerah di Sumatera Selatan Tahun 2014-2016”. 
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1.2. Perumusan Masalah 

Agar penelitian ini lebih terarah dan hasil yang dicapai tidak menyimpang 

dari tujuan yang telah ditetapkan maka diperlukan adanya perumusan masalah 

sebagai berikut: 

1. Bagaimana pengaruh temuan kelemahan sistem pengendalian internal 

terhadap opini BPK-RI atas laporan keuangan pemerintah daerah? 

2. Bagaimana pengaruh temuan kepatuhan pada peraturan perundang-

undangan terhadap opini opini BPK-RI atas laporan keuangan pemerintah 

daerah? 

3. Bagaimana pengaruh opini tahun sebelumnya terhadap opini opini BPK-

RI atas laporan keuangan pemerintah daerah? 

4. Bagaimana pengaruh umur pemerintah daerah terhadap opini opini BPK-

RI atas laporan keuangan pemerintah daerah? 

 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

      Berdasarkan masalah yang telah dikemukakan di atas, maka tujuan dalan 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengidentifikasi bagaimana pengaruh temuan kelemahan sistem 

pengendalian internal terhadap opini opini BPK-RI atas laporan keuangan 

pemerintah daerah 
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2. Untuk mengidentifikasi bagaimana pengaruh temuan kepatuhan pada 

peraturan perundang-undangan terhadap opini opini BPK-RI atas laporan 

keuangan pemerintah daerah 

3. Untuk mengidentifikasi bagaimana pengaruh opini tahun sebelumnya 

terhadap opini opini BPK-RI atas laporan keuangan pemerintah daerah 

4. Untuk mengidentifikasi bagaimana pengaruh umur pemerintah daerah 

terhadap opini opini BPK-RI atas laporan keuangan pemerintah daerah 

 

1.4. Manfaat Hasil Penelitian  

Selain tujuan di atas, peneliti berharap penelitian ini dapat memberikan 

manfaat sebagai berikut: 

1. Bagi peneliti, hasil dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan 

pengetahuan dan  informasi mengenai pengaruh temuan kelemahan sistem 

pengendalian internal, tingkat kepatuhan pada perundang-undangan, opini 

audit di tahun sebelumnya dan umur pemerintah daerah terhadap opini 

opini BPK-RI atas laporan keuangan pemerintah daerah. 

2. Bagi pemerintah daerah, penelitian ini dapat memberikan manfaat dalam 

mengembangkan efektivitas sistem pengendalian internal dan pada tingkat 

entitas atas kepatuhan terhadap perundang-undangan di lingkungan 

pemerintah daerah sehingga dapat meningkatkan kualitas laporan 

keuangan pemerintah daerah. 

3. Bagi Badan Pemeriksa Keuangan (BPK), penelitian ini dapat memberikan 

manfaat terkait pengembangan kegiatan pemeriksaan yang dilakukan oleh 
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BPK mengenai temuan kelemahan sistem pengendalian internal dan 

temuan kepatuhan pada peraturan perundang-undangan dalam pemberian 

opini agar dapat meningkatkan kualitas hasil pemeriksaan laporan 

keuangan pemerintah daerah. 

 

1.5. Sistematika Penulisan 

Penulisan skripsi pada penelitian ini terdiri dari lima bab, dimana tiap-tiap bab 

akan disusun secara sistematis sehingga akan menggambarkan hubungan antara 

satu bab dengan bab lainnya, antara lain : 

BAB I PENDAHULUAN  

Bab ini menjelaskan mengenai latar belakang masalah, perumusan 

masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian dan sistematika penulisan yang 

merupakan kerangka penulisan skripsi secara keseluruhan. 

BAB II STUDI KEPUSTAKAAN 

Bab ini menyajikan teori yang relevan dengan topik skripsi yang akan 

dijadikan landasan dalam penulisan skripsi, sejumlah penelitian terdahulu yang 

berkaitan dengan penelitian sehingga mendukung proses penulisan skripsi, 

kerangka pemikiran serta hipotesis. 

BAB III METODE PENELITIAN  

 Bab ini menjelaskan mengenai metode penelitian yang digunakan oleh 

penulis yang ada didalamnya membahas mengenai jenis penelitian; populasi, 
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sampel dan teknik pengambilan sampel; jenis dan sumber data; teknik 

pengumpulan data; definisi operasional; serta teknik analisis data. 

 

BAB IV ANALISIS DAN PEMBAHASAN  

 Bab ini menjelasakan tentang hasil analisis data dan pembahasan hasil 

penelitian mengenai pengaruh temuan kelemahan sistem pengendalian internal, 

temuan kepatuhan pada peraturan perundang-undangan, opini tahun sebelumnya 

dan umur pemerintah daerah terhadap opini audit di kabupaten/kota provinsi 

Sumatera Selatan. 

BAB V  PENUTUP 

 Bab ini berisi kesimpulan yang diperoleh dari hasil penelitian, 

keterbatasan dan saran yang bermanfaat bagi berbagai pihak untuk pengembangan 

penelitian selanjutnya. 
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