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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1.  Latar Belakang 

Perbankan syariah telah berkembang pesat di seluruh dunia, terutama di 

Timur Tengah dan ASEAN. Perkembangan perbankan syariah pada kedua wilayah 

tersebut telah memicu lebih banyak wilayah untuk mengembangkan industri 

perbankan syariah internasional. Pada tahun 2021, dari Global Islamic Finance 

Report urutan pertama dalam Islamic Finance Country Index (IFCI) ditempati oleh 

negara Indonesia, sedangkan Arab Saudi berada di peringkat kedua setelah 

Indonesia. Kedua negara ini memiliki kesamaan populasi Muslim terbesar, yaitu 

Indonesia sebesar 84% dan Arab Saudi sebesar 93% (Fajri, 2022).  Di peringkat 

ketiga ada negara Malaysia dengan aset keuangan syariah terbesar di ASEAN. 

Perkembangan perbankan syariah di Indonesia dapat dilihat dari total aset keuangan 

syariah Indonesia yang berdasarkan pada data OJK (otoritas jasa keuangan). 

Gambar 1. 1 Aset Perbankan Syariah Secara Global 
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Secara global, pada tahun 2020, total aset bank syariah mencapai 68,2%. 

Angka tersebut jauh melebihi total aset perusahaan asuransi syariah yang hanya 

sebesar 0,9% (Fauziah, 2022). Pada Agustus 2022, diketahui bahwa total aset 

keuangan syariah Indonesia mencapai Rp 2.201,25 triliun. Dimana angka tersebut 

mengalami peningkatan sebesar 15% dari tahun sebelumnya. Begitu juga dengan 

aset DPK (dana pihak ketiga) dan Pendanaan yang memperoleh kenaikan hingga 

Rp 572 triliun dan Rp 467 triliun (Otoritas Jasa Keuangan, 2022). 

Tabel 1. 1 Perkembangan Aset Keuangan Syariah 

 

Sumber: Otoritas Jasa Keuangan, statistik perbankan syariah, 2022 

Peran bank syariah sangat penting bagi perekonomian, termasuk 

menstabilkan mata uang yang beredar dan mengatur pertumbuhannya. Bank syariah 

mempunyai peranan penting dalam perekonomian nasional, baik secara khusus 

maupun umum. Penelitian yang dilakukan oleh Mifrahi & Tohirin (2020), 

menunjukkan bahwa pembiayaan yang dilakukan oleh bank syariah tidak dapat 

memberikan dampak langsung terhadap pertumbuhan ekonomi. Namun bank 

syariah secara tidak langsung dapat mempengaruhi pertumbuhan ekonomi melalui 

Tahun Total Aset 

(dalam triliun rupiah) 

Persentase 

Pertumbuhan 
(yoy,RHS) 

2018 1.289,67 14,15% 

2019 1.468,12 13,84% 

2020 1.801,46 22,79% 

2021 2.050,44 13,82% 

2022 2.201,25 15% 

Rata-rata 1.762,188  
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investasi dan konsumsi. Perluasan berbagai produk dan instrumen syariah 

mendukung kegiatan perekonomian dan bisnis masyarakat lokal, mengurangi 

transaksi spekulatif, dan pada gilirannya mendukung stabilitas sistem keuangan 

secara keseluruhan. (S. D. Rosyidah & Nafif, 2022). 

Seiring dengan berkembangnya opini masyarakat terhadap hukum Islam, 

antusiasme masyarakat terhadap bank syariah juga meningkat. Dahulu masyarakat 

tidak mengetahui apa itu riba, namun  dengan kemajuan teknologi dan ilmu 

pengetahuan kini masyarakat mengetahui apa itu riba. Dalam penelitian yang 

dilakukan oleh Kismawadi & Muddatstsir (2018), menunjukkan bahwa masyarakat 

telah mengetahui tentang adanya jaminan produk halal, sehingga masyarakat sangat 

mendukung adanya bank syariah. 

Bank syariah sebagai entitas korporasi tidak hanya sekedar organisasi yang 

tujuannya semata-mata mencari keuntungan semata, namun juga harus memenuhi 

fungsi dan tujuan syariah berdasarkan konsep syariah. Mengingat banyaknya 

tantangan baru yang dihadapi bank syariah. Tantangan yang dihadapi bank syariah 

untuk mendorong pertumbuhannya antara lain kurangnya sumber daya manusia 

dari segi kuantitas dan kualitas, kurangnya inovasi produk dan layanan jika 

dibandingkan dengan bank konvensional yang kompetitif, dan juga kurangnya 

pemahaman masyarakat terhadap lembaga keuangan syariah di Indonesia      

(Abdul, Dewi, Siti, 2022). Bank syariah menghadapi tantangan untuk menunjukkan 

keunggulan, berdaya saing, selalu menjunjung tinggi nilai-nilai syariah, dan 

mengembangkan kinerja dengan berlandaskan nilai-nilai syariah. keberadaan bank 
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syariah pada era global diharapkan dapat menjadi motor penggerak perekonomian 

syariah  masa depan (Rachmah, 2018). 

Menurut Undang-Undang Nomor 21 Tahun 2008, Bank Syariah adalah 

semua bank yang berhubungan dengan bank dan badan hukum yang sah. Hal ini 

mencakup lembaga komersial, kegiatan komersial, dan prosedur serta peraturan 

yang mengatur kegiatan komersial. Bank syariah adalah bank yang beroperasi 

berdasarkan prinsip syariah, terdiri dari Bank Umum Syariah (BUS), Unit Usaha 

Syariah (UUS), dan Bank Pembiayaan Rakyat Syariah (BPRS) (Nurdin & Achmad, 

2019). 

Kinerja keuangan suatu bank mencerminkan posisi keuangan bank dalam 

menghimpun  dan mengalokasikan dana dalam jangka waktu tertentu. Alat ukur 

kinerja keuangan berdasarkan prinsip syariah adalah Maqasid Shariah Index, 

Islamic Performance Index atau CAMEL (Capital, Assets, Management, Earnings, 

Liquidity) dan RGEC (Risk Profile, Good Corporate Governance, Earnings, 

Capital) (H. H. Rosyidah, Syafrida, & Nugroho, 2018). Pengukuran kinerja 

keuangan berdasarkan prinsip syariah harus dilakukan agar pemangku kepentingan 

dan masyarakat umum merasa puas terhadap kinerja bank syariah. Memastikan 

bahwa perspektif pemangku kepentingan dan masyarakat terhadap perbankan 

syariah konsisten dengan prinsip-prinsip Islam dalam hal prinsip dan praktik 

(Hapipah, 2019). 

Umumnya pengukuran dan penilaian kinerja perbankan dilakukan dengan 

menggunakan alat ukur bank konvesional seperti CAMEL (Capital, Assets, 



5 

 

Management, Earning, Liquidity). Meskipun penilaian CAMEL terhadap kinerja 

bank syariah berdasarkan perhitungan rasio keuangan menunjukkan kinerja yang 

cukup baik. Namun instrumen pengukuran tersebut masih belum mampu menilai 

karakter bank syariah ditinjau dari tujuan syariah (Maqasid Syariah). Oleh karena 

itu hal-hal berikut harus dipertimbangkan dan dipertanggungjawabkan                      

(H. H. Rosyidah et al., 2018). Penilaian kinerja bank syariah berdasarkan 

perhitungan rasio keuangan CAMEL mempunyai beberapa kelemahan. Pertama, 

manajer mengabaikan perencanaan jangka panjang dengan menjadikan indikator 

keuangan sebagai faktor utama dalam menilai kinerja bank. Kedua, mengabaikan 

aspek valuasi non finansial dan aset tetap akan memberikan kesan yang salah bagi 

pengelola bank saat ini dan masa depan (Mafkud, 2020).  

Oleh karena itu, untuk mengetahui kinerja operasional perbankan syariah di 

Indonesia diperlukan alat analisis untuk menilai kinerja tersebut, khususnya 

terhadap nilai-nilai syariah yang diterapkan dalam operasional perbankan syariah 

sehari-hari. Saat ini terdapat beberapa alat pengukuran yang disesuaikan dengan 

karakteristik perbankan syariah. Diantaranya adalah Indeks Kinerja Islam, Indeks 

Maqasid, Kompatibilitas dan Profitabilitas Syariah (SCnP). Semua penelitian yang 

menggunakan alat ukur ini menunjukkan hasil yang lebih unggul dibandingkan 

pengukuran menggunakan metode konvensional (Prasetyowati & Handoko, 2019). 

Karakteristik unik  bank syariah memungkinkan  kinerja diukur berdasarkan 

aspek lain yang spesifik pada bank syariah. Misalnya mengukur kepatuhan terhadap 

syariah, mengukur kinerja sosial, atau mengukur  tujuan syariah (Maqasid Syariah). 

Untuk dapat mengetahui apakah kinerja operasional perbankan syariah yang 
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merupakan kegiatan muamalah sesuai dengan tujuan syariah secara umum 

(Mafkud, 2020). Maqashid Syariah menjadi pertimbangan terpenting dalam menilai 

manfaat dan mudarat dari kegiatan muamalah. Maqashid Syariah mencoba 

menyelaraskan hubungan antara kandungan kehendak (hukum) Tuhan dan usaha 

manusia (Aminah, 2017). 

Penerapan maqasid syariah melalui perbankan syariah telah menarik 

perhatian sebagian peneliti ekonomi syariah, namun jumlahnya masih terbatas. 

Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan oleh Helmida & Dewi (2021), 

ditemukan bahwa kinerja keuangan  bank umum syariah sangat baik jika dievaluasi 

menggunakan indeks Maqasid Syariah. Meskipun hubungan keadilan merupakan 

hal yang sangat penting dalam bank umum syariah dalam menjalankan tujuan 

Maqasid Syariah, namun tujuan Maqasid untuk mendidik individu sangatlah baik. 

Penelitian lain yang dilakukan oleh Rachmah (2018), menemukan adanya 

kesenjangan perolehan Maqasid Syariah berdasarkan hasil perhitungan dari 10 

indikator berbeda yang digunakan peneliti untuk mengevaluasi kinerja keuangan 

bank umum syariah. Pasalnya, pada 10 indikator tersebut bank syariah tidak ada 

yang secara konsisten mencapai nilai tinggi. 

Menurut penelitian Aneu Cakhyaneu (2018), dapat disimpulkan bahwa 

pengukuran kinerja keuangan berdasarkan Maqasid Shariah oleh bank syariah di 

Indonesia dapat diukur menggunakan Maqasid Shariah Index (SMI). Rata-rata 

Indeks Maqasid Syariah (SMI) sebagian besar perusahaan menentukan aktivitas 

operasionalnya dengan memenuhi indikator kinerja berbasis Maqasid Syariah. 

Satria (2021), menemukan adanya perbedaan kinerja antara Bank Umum Syariah 
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Indonesia dengan Bank Umum Syariah Malaysia dengan menggunakan pendekatan 

indeks Maqasid. 

Berdasarkan hasil penelitian-penelitian terdahulu yang telah disebutkan di 

atas, terlihat bahwa pembahasan mengenai indeks Maqasid Syariah selama ini telah 

banyak diteliti. Hal ini membuktikan bahwa pembahasan mengenai kinerja indeks 

Maqasid masih menjadi trending. Melalui indeks Maqasid ini kita dapat melihat  

sejauh mana peran bank syariah dalam menghasilkan keuntungan. Hal ini 

memungkinkan regulator (pemerintah) mengendalikan bank syariah dengan 

menggunakan indikator yang mengenali unsur utilitas, bukan hanya mengejar 

keuntungan semata. Maqashid Syariah Index juga dapat mengukur tingkat 

pencapaian perusahaan yang sesuai dengan nilai-nilai syariah serta 

mempertimbangkan aspek sustainability dimana penilaiannya memperhatikan 

kesejahteraan bank itu sendiri (Rahman, Kholidah, & Salma, 2021). Selain itu,  

masyarakat juga bisa menentukan akan berinvestasi pada bank syariah yang mana 

melalui indeks Maqasid ini (Prasetyowati & Handoko, 2019).  

Penelitian ini mengambil wilayah ASEAN dan Timur Tengah sebagai 

wilayah yang menarik untuk diteliti karena kedua wilayah tersebut memiliki 

persamaan yaitu wilayah dengan jumlah muslim terbanyak dimana mayoritas 

penduduk menganut agama Islam. Selain itu, Timur Tengah merupakan pelopor 

dari berdirinya bank syariah di dunia. Namun, terdapat perbedaan diantara kedua 

wilayah tersebut baik dari segi geografi, demografi dan etnografi. Kawasan wilayah 

Timur Tengah cenderung memiliki pendapatan yang tinggi dari pada kawasan 

wilayah ASEAN. 
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Sampel untuk penelitian ini dikumpulkan dari tahun 2018 hingga 2021 dari 

bank syariah di Indonesia, Malaysia, Brunei Darussalam, Bahrain, Arab Saudi, dan 

Kuwait. Alasan peneliti memutuskan untuk menjadikan negara Indonesia sebagai 

sampel karena Indonesia merupakan negara dengan populasi umat Islam terbesar di 

dunia sehingga mempunyai peluang besar untuk pengembangan pembiayaan 

syariah (Annur, 2023). Penulis memilih Malaysia karena negara Malaysia 

merupakan negara dengan aset keuangan dan perbankan syariah terbesar di dunia 

(Karnadi, 2022). Sedangkan Arab Saudi dipilih karena negara tersebut mempunyai 

jumlah bank syariah terbanyak di dunia. Selain itu, ketiga negara ini menempati 

peringkat pertama, kedua, dan ketiga dalam Islamic Finance Country Index dalam 

Global Islamic Finance Report 2021, dimana pencapaian ini dapat membantu dalam 

perkembangan industri keuangan syariah di dunia. Kemudian alasan memilih 

Brunei Darussalam karena bank syariah di brunei berada di peringkat ke 36 bank 

syariah terbesar setelah Malaysia dan Indonesia diantara Negara ASEAN lainnya. 

Hal ini menunjukkan bahwa Brunei Darussalam masuk ke jajaran 3 negara dengan 

bank terbesar di ASEAN. Selanjutnya memilih Bahrain dan Kuwait karena kedua 

negara tersebut masuk kedalam 10 besar negara dengan aset keuangan syariah 

terbesar pada 2020, dimana kedua negara tersebut merupakan negara wilayah timur 

tengah. 

Penelitian ini mengadopsi penelitian sebelumnya, yaitu penelitian yang 

dilakukan oleh Kartasari, dkk (2020) yang berjudul “Islamic Bank Performance 

(Maqasid Sharia Approach)”. Yang membuat penelitian ini berbeda dengan 

penelitian-penelitian sebelumnya adalah penelitian ini fokusnya pada analisis 
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indeks Maqasid negara-negara anggota ASEAN (Indonesia, Malaysia, dan Brunei 

Darussalam) dan negara-negara di kawasan Timur Tengah (Arab Saudi, Kuwait dan 

Bahrain) pada tahun 2018-2021 yang dimana pengukuran kinerja tersebut 

menggunakan teori Maqasid Syariah dengan metode PMMS dan MPEM. Oleh 

karena itu, penulis tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul “Analisis 

Komparasi Kinerja Keuangan Bank Syariah di ASEAN dan Timur Tengah dengan 

Pendekatan Maqashid Syariah Index”. 

1.2.  Rumusan Masalah 

Bagaimana kinerja keuangan Bank Syariah di ASEAN dan Timur Tengah 

berdasarkan Pendekatan Maqashid Syariah Index? 

1.3.  Tujuan Penelitian 

Untuk mengukur dan menganalisa kinerja keuangan bank syariah di ASEAN 

dan Timur Tengah berdasarkan Pendekatan Maqashid Syariah Index. 

1.4.  Manfaat Penelitian 

1 Manfaat Penelitian Bagi Instansi 

Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai referensi untuk melakukan 

alternatif pengukuran kinerja tambahan dan menjadi indikator baru dalam menilai 

pencapaian tujuan berdasarkan hukum syariah yang lebih baik. 

2 Manfaat Penelitian Bagi Pembaca 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi bagi perkembangan 

ilmu pengetahuan khususnya di bidang perbankan syariah, sehingga para pembaca 

serta masyarakat baik sebagai pengguna atau pun non pengguna layanan perbankan 
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syariah menjadi lebih paham mengenai tujuan dan esensi utama dari perbankan itu 

sendiri. 

3 Manfaat Penelitian Bagi Penulis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi yang bermanfaat 

untuk penulisan artikel dan penelitian tentang perbankan syariah. Sehingga 

penelitian ini dapat dijadikan bahan untuk penelitian sejenis dan sebagai terobosan. 
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