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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang  

Otonomi daerah merupakan perwujudan untuk melaksanakan prinsip 

desentralisasi dalam penyelenggaraan pemerintahan. Otonomi daerah 

mengandung arti sebagai hak, kewenangan maupun kewajiban daerah otonom 

guna mengatur atau mengelola urusan pemerintahan berdasar pada undang-

undang. Otonomi daerah bermaksud guna melahirkan bermacam bidang melalui 

peningkatan layanan, dan memberdayakan masyarakat agar mampu 

menyejahterakan masyarakat dalam proses pertumbuhan. Dasar guna 

melaksanakan otonomi daerah, yaitu urusan pemerintahan konkuren yang 

diberikan ke daerah, yang berprinsipkan pertanggungjawaban, efisiensi maupun 

eksternalitas, dan kepentingan strategis nasional (Undang-Undang No, 23 Tahun 

2014).  

Pemerintah Daerah harus bisa mempertanggungjawabkan pengelolaan 

keuangan daerahnya. Untuk itu pemeriksaan internal atau audit internal  penting 

untuk melakukan analisis, penilaian dan memberi rekomendasi serta saran-saran. 

Suatu instansi pemerintah dapat melaksanakan kegiatan sesuai dengan tugas dan 

fungsinya secara efektif, efisien, serta sesuai dengan rencana, kebijakan yang telah 

ditetapkan, dan ketentuannya dengan melalui audit internal. Selain itu audit 

internal atas penyelenggaraan pemerintahan diperlukan untuk mendorong 

terwujudnya pemerintahan yang baik (good governance).  
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Audit internal merupakan fungsi penilaian independen dalam sebuah 

organisasi yang bertujuan untuk menguji dan mengevaluasi dari semua kegiatan-

kegiatan yang dilakukan organisasi tersebut, sehingga manajemen puncak dapat 

memiliki sumber informasi dari setiap unit yang dimilikinya. (Tugiman, 2014). 

Audit internal pada sektor pemeritahan daerah dilakukan oleh aparat Inspektorat 

Daerah sesuai dengan fungsinya sebagai Inspektorat Provinsi, Inspektorat 

Kabupaten, dan Inspektorat Kota. Inspektorat Daerah tersebut bertanggung jawab 

langsung terhadap kepala daerah. Inspektorat daerah Kabupaten/Kota mempunyai 

tugas melakukan pengawasan terhadap pelaksanaan urusan pemerintahan di 

daerah Kabupaten/Kota, pelaksanaan urusan pemerintah desa sebagaimana diatur 

dalam Pasal 3 Ayat 2 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 64 Tahun 2007 

tentang Pedoman Teknis Organisasi dan Tata Kerja Inspektorat Provinsi dan 

Kabupaten/Kota. 

Inspektorat daerah sebagai lembaga Auditor internal pemerintah 

merupakan salah satu komponen yang penting dari struktur organisasi di dalam 

pemerintahan. Dengan menjalankan fungsi dari audit internal secara baik, hal ini 

dapat menjadi faktor penting dalam jalannya pemerintahan dan meningkatkan 

akuntabilitas dari organisasi sektor publik melalui efektivitas atas pengendalian 

organisasi, tata kelola, dan proses manajemen risiko. Inspektorat daerah sebagai 

Auditor Internal juga berperan penting dalam pencegahan, pendekteksian dan 

pelaporan  fraud yang ada dengan tujuan untuk membangun kepercayaan dari 

publik juga  merupakan sebuah bentuk usaha dalam pencegahan terjadinya 

penyalahgunaan aset pemerintahan (Sutaryo, 2018).  



3 

 

Inspektorat daerah Kabupaten/Kota sebagai auditor internal pada awalnya 

berperan sebagai watchdog yang berarti mencari kesalahan dan kini telah berperan 

sebagai konsultan dan katalisator. (Rahayu et al., 2018). Inspektorat berperan 

sebagai pengawas atau mata dan telinga kepala daerah dikarenakan kepala daerah 

dalam pelaksanaan kebijakan yang telah ditetapkan memerlukan kepastian agar 

tidak terjadi tindakan penyimpangan yang dapat merugikan pemerintah daerah 

seperti pengelolaan anggaran yang tidak efektif dan efisien. Adanya temuan 

penyimpangan pada proses audit yang dianalisis auditor internal terhadap proses 

yang akan dilaksanakan sangat diperlukan sehingga penyimpangan dapat dicegah. 

Paradigma baru saat ini Inspektorat daerah sebagai  auditor internal berperan 

sebagai konsultan pendamping dimana auditee dapat berkonsultasi kepada auditor 

internal mengenai proses yang harus dilaksanakan sehingga tidak terjadi 

penyimpangan. Proses konsultasi tidak menempatkan auditor sebagai sumber 

solusi dari permasalahan auditee, namun solusi dapat berasal dari auditte. Selain 

sebagai konsultan internal, auditor internal dapat berperan sebagai katalisator.  

Menurut Kristiyani (2020), Peran katalisator dalam audit internal berguna 

membantu anggota organisasi secara langsung dalam mempercepat suatu 

penyelesaian masalah dan pencapaian tujuan. Peran katalisator adalah untuk 

membantu pengenalan risiko yang dapat mempengaruhi organisasi pada preiode 

jangka panjang. Peran auditor internal berupa rekomendasi perbaikan terhadap 

masalah yang dihadapi oleh pemerintah daerah sehingga dapat memberikan nilai 

tambah dan manfaat bagi perkembangan dan kemajuan pemerintah daerah. 

Dengan demikian, Inspektorat sebagai audit internal membantu SKPD dalam 
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mencapai tujuan dengan pendekatan terarah serta sistematis dalam menilai, 

mengevaluasi kinerja.  

Berdasarkan hasil dari Survei Penilaian Integritas 2022 untuk pemerintah 

daerah, Kabupaten OKU Timur berada pada angka 68,82 level rentan korupsi. 

Dimana anggaran terbesar terdapat pada 3 dinas yaitu Dinas Pendidikan dan 

Kebudayaan sebesar Rp613 Miliar, BPKAD sebesar Rp355 Miliar, dan Dinas 

Kesehatan sebesar Rp190 Miliar. Anggaran semakin besar maka semakin banyak 

pula kegiatan yang dilakukan maka semakin berisiko. Risiko tersebut berkaitan 

dengan ketidaksesuaian antara Rencana Anggaran kegiatan yang telah disetujui 

penganggarannya dengan sasaran pelakasaan  kegiatan. Hal tersebut berdampak 

terhadap kinerja SKPD maupun berindikasi adanya penyimpangan yang dapat 

merugikan keuangan pemerintah daerah Kabupaten OKU Timur.  

Studi (Kristiyani, 2020) Peran Inspektorat Daerah Sebagai Watch Dog, 

Konsultan dan Katalis (Studi pada Pemerintah Kota Salatiga) mempergunakan 

pendekatan kualitatif dan kuantitatif, metode pengumpulan datanya melalui 

angket dan wawancara. Hasil penelitian memperjelas bila inspektorat berperan 

sebagai watchdog, konsultan, dan katalis. Adapun perbedaan dengan studi 

terdahulu, yaitu objek maupun lokasi pelaksanaan kajian. Objek kajian terdahulu, 

yaitu inspektorat di Kota Salatiga. Objek kajian yang penelitian ini gunakan, yaitu 

tiga SKPD (Dinas Pendidikan dan Kebudayaan, Dinas Kesehatan, dan Badan 

Pengawasan Keuangan dan Pembangunan) di Kabupaten Ogan Komering Ulu 

Timur. 
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1.2. Perumusan Permasalahan 

Berdasarkan pada pemaparan latar belakang yang sudah diuraikan, serta 

mengingat peran penting audit internal di suatu organisasi termasuk juga di 

pemerintah daerah, peneliti hendak merumuskan permasalahan, yaitu 

bagaimanakah peran Inspektorat Kabupaten Sebagai Auditor Internal pada Dinas 

Pendidikan dan Kebudayan, Dinas Kesehatan, dan BPKAD Kabupaten OKU 

Timur? 

1.3. Tujuan Penelitian 

Tujuan penulisan kajian ini, yaitu guna menjawab pertanyaan yang sudah 

peneliti cantumkan pada rumusan permasalahan, yaitu mengetahui dan 

menganalisis peran auditor internal di Inspektorat Daerah Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Timur sebagai Pengawas, Konsultan, dan Katalisator secara 

kualitatif. 

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat penelitian yang dilakukan terbagi menjadi dua, antara lain: 

1) Manfaat praktis, bermanfaat bagi Pemerintah Kabupaten Ogan Komering Ulu 

Timur dalam meningkatkan kinerja pengawasan kebijakan dalam 

melaksanakan urusan pemerintah kabupaten secara efektif, efisien, serta sesuai 

pada rencana. 

2) Manfaat teoretis, bermanfaat bagi akademisi sehingga bisa menjadi rujukan, 

sumber bacaan maupun informasi perihal peran Inspektorat kabupaten sebagai 

auditor internal, khususnya di Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur. 
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1.5. Sistematika Penulisan  

Sistematika penulisan dalam skripsi ini dibuat dengan tujuan untuk 

menjelaskan secara garis besar mengenai isi dari skripsi ini. Sistematika penulisan 

dalam skripsi ini terbagi menjadi lima bagian, yaitu 

BAB I  PENDAHULUAN 

Bab ini merupakan bagian pertama dalam penelitian 

yang berisi tentang menjelaskan latar belakang, rumusan 

permasalahan, tujuan maupun manfaat, dan sistematika penulisan. 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA 

 Bab ini memuat informasi mengenai beberapa teori relevan 

yang menjadi landasan dilakukannya analisa terhadap permasalahan 

yang terjadi. Selain itu berisi hasil penelitian terdahulu yang 

membahas masalah sejenis, kerangka pemikiran yang didapatkan 

dari variabel-variabel penelitian. 

BAB III METODE PENELITIAN 

 Bab ini menjelaskan ruang lingkup/cakupan kajian, jenis maupun 

sumber data, teknik dalam mengumpulkan data, populasi maupun 

sampel, definisi operasional variabel, serta teknik analisis data. 

BAB IV  HASIL DAN PEMBAHASAN 

 Bab ini menjelaskan tentang gambaran umum objek 

penelitian, analisis data serta interpretasi hasil penelitian yang 

diperoleh. 

BAB V  KESIMPULAN DAN SARAN 



7 

 

 Bab ini merupakan bagian terakhir dalam penelitian yang berisi 

tentang kesimpulan dari hasil penelitian, saran serta keterbatasan 

yang terdapat dalam penelitian ini.. 
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