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ABSTRACT

Foreigner traffic regulations during a pandemic, especially in West Sumatra, play an
important role in controlling the movement of foreign nationals and controlling the spread
of the Covid-19 virus. The policies implemented in regulating the traffic of foreigners to
foreign nationals who will come or have already been in Indonesia. Using a qualitative
research method in which any data obtained comes from books, documents, and official
and valid data comes from the Ministry of Law and Human Rights. The results of this
study explain the strategy implemented by the TPI Padang Class 1 Immigration Office in
regulating the traffic of foreigners in West Sumatra during the pandemic and through the
policies implemented in the process of regulating the traffic of foreigners and reducing the
number of cases due to the Covid-19 virus. This regulation is very effective because it is
evident from the existing data regarding the traffic of foreigners and its significance for the
number of cases related to Covid-19.

Keyword: Strategy, Regulation, Traffic of Foreigners, West Sumatra, Policy.
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ABSTRAK

Regulasi lalu lintas orang asing selama pandemi terkhusus di Sumatera Barat, sangat
berperan penting dalam mengontrol pergerakan warga negara asing dan mengendalikan
penyebaran virus covid-19. Kebijakan-kebijakan yang diterapkan dalam meregulasi lalu
lintas orang asing untuk warga negara asing yang akan datang atau sudah lebih dulu berada
di Indonesia. Menggunakan metode penelitian kualitatif yang dimana setiap data yang
diperoleh bersumber dari buku, dokumen, serta data secara resmi dan valid bersumber dari
Kementerian Hukum dan Ham. Hasil dari penelitian ini menjelaskan strategi yang
dilakukan oleh Kantor Imigrasi Kelas 1 TPI Padang dalam meregulasi lalu lintas orang
asing di Sumatera Barat selama pandemi dan melalui kebijakan yang diterapkan dalam
proses regulasi lalu lintas orang asing dan menekan jumlah kasus akibat virus covid-19.
Peregulasian ini sangat efektif karena terbukti dari data yang ada terkait lalu lintas orang
asing dan signifikansinya terhadap jumlah kasus terkait covid-19.

Kata Kunci: Strategi, Regulasi, Lalu Lintas Orang Asing, Sumatera Barat,
Kebijakan.
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 
 

Perkembangan teknologi sangat maju pada zaman sekarang ini, semakin 

mempermudah orang-orang untuk berpergian dari satu tempat menuju ke tempat 

lainnya. Era globalisasi yang disebut-sebut telah meniadakan batas-batas antar negara 

menjadi satu faktor pendukung bagi seseorang dalam hal melakukan perjalanan lintas 

negara, lagi dengan semakin bervariasinya jenis transportasi dan komunikasi yang 

tersedia. Imigrasi adalah hal ilhwal jalur orang yang akan datang (masuk) atau 

meninggalkan (keluar) dari wilayah Indonesia, serta pengawasannya selama orang 

tersebut berada di wilayah Indonesia dalam rangka tetap terjaganya kedaulatan negara 

(Utami, 2020). 

Selama masa pandemi covid-19 dalam perihal lalu lintas orang, baik orang asing 

maupun warga negara Indonesia sempat terkendala karena ditemukannya virus yang 

cukup berbahaya dan dapat mengancam kesehatan bahkan keselamatan manusia. 

Pandemi Covid-19 atau corona virus desease sudah berlangsung selama lebih dari dua 

tahun lamanya. Virus yang awalnya kali muncul di Wuhan, China menyebar dengan 

sangat masif dan cepat ke negara sekitarnya. Terkhusus negara-negara di kawasan 

Asia, seperti Malaysia, Singapura, Taiwan bahkan Indonesia ikut terdampak akan 

virus ini. Untuk Indonesia, kasus pertama akan virus ini pertama kali diketahui di 

Depok, Jawa Barat tertanggal 2 Maret 2020 dan diumumkan secara resmi oleh 

Presiden Jokowi dan Menteri Kesehatan (Retaduari, 2020). 

Corona Virus Deases adalah penyakit yang ditimbulkan oleh virus SARS-CoV-2. 

Ketika terkena virus ini, biasanya akan menimbulkan tanda-tanda telah terjangkit, dan 
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akan berangsur pulih tanpa perawatan khusus, namun untuk kasus lain yang serupa, 

dapat juga memperparah keadaan orang yang terjangkit dan harus segera ditangani 

oleh pihak medis. Persebaran virus ini sangat cepat, karena dapat ditularkan melalui 

partikel cairan kecil seseorang yang menderita penyakit ini ketika seseorang tersebut 

bersin, batuk, berbicara, dan bahkan ketika sedang bernafas. 

Virus covid-19 ini dapat ditularkan dengan cepat ketika seseorang yang sudah 

terinfeiksi berada di dekat orang lain. Virus covid-19 dapat menular melalui kontak 

fisik, atau menyentuh bagian-bagian seperti wajah, hidung, mulut, atau ketika sudah 

menyentuh benda yang sebelumnya sudah terkontaminasi. Virus ini menyebar dengan 

sangat cepat ke berbagai penjuru provinsi di Indonesia dan tentunya menimbulkan 

kepanikan massal. Negara-negara yang terdampak akan virus ini mengeluarkan 

berbagai kebijakan guna menekan jumlah kasus akan Covid-19 ini. Sebagai contoh, 

negara tetangga Malaysia mengambil kebijakan lockdown yang berlaku selama dua 

minggu dari tanggal 18 Maret 2020 (CNBC, 2020). Kebijakan ini berarti membatasi 

segala pergerakan di Malaysia dan menutup untuk sementara seluruh akses, baik untuk 

keluar maupun masuk ke wilayah Malaysia selama masa berlaku yang ditentukan 

tersebut. 

Berbeda dengan Indonesia, kebijakan lockdown tidak langsung diterapkan di 

Indonesia, namun pemerintah Indonesia lebih memilih menerapkan kebijakan social 

distancing atau pembatasan sosial, guna menekan atau mengurangi aktivitas warga 

dalam melakukan kegiatan dan berpergian ke suatu tempat (Asriansyah, 2022). 

Tentunya, dalam hal membatasi pergerakan masyarakat ini, keimigrasian mempunyai 

peranan penting dan kewenangan. Hal ilhwal lalu lintas orang yang akan masuk atau 
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keluar kawasan Indonesia dan juga pengawasannya selama berada di teritorial 

Indonesia dalam rangka tetap terjaganya kedaulatan negara (Utami, 2020). 

Guna menghadapi perkembangan ini, diperlukan persiapan yang memadai agar 

tidak tertinggal atau bahkan terlindas oleh perkembangan zaman itu sendiri. Semakin 

banyaknya masalah yang terjadi hingga saat ini, diikuti dengan bertambah pesatnya 

laju lalu lintas orang yang datang ke dalam atau pergi ke luar negeri, maka dari itu 

diperlukan satu Lembaga atau badan atau instansi yang dapat mengurus, mengontrol 

dan mengawasi lalu lintas orang, baik orang asing yang akan masuk Kawasan 

Indonesia, atau juga warga asli Indonesia itu sendiri yang hendak ke luar dari atau 

kembali ke Indonesia. 

Proses peregulasian lalu lintas orang asing yang sedang berada di wilayah 

Indonesia sangat berperan penting untuk mengontrol pergerakan warga negara asing 

agar tidak merugikan atau membahayakan dan atau mengganggu ketertiban di 

Indonesia. Regulasi ini diterapkan untuk setiap warga negara asing yang akan 

memasuki wilayah Indonesia, ataupun bagi orang asing yang sudah lebih dulu berada 

di wilayah Indonesia (Kemenkumham, 2011). Setiap warga negara Indonesia dan 

asing yang hendak memasuki ataupun keluar dari wilayah kedaulatan Republik 

Indonesia wajib melalui Tempat Pemeriksaan Imigrasi (TPI), bilamana ditemukan 

ketidaksesuaian atau keraguan akan keabsahan dokumen perjalanan, maka pertugas 

imigrasi berhak menolak memberikan cap tanda masuk atau keluar kepada orang 

tersebut. (Utami, 2020) 

Terdapat beberapa fungsi keimigrasian, salah satunya yang paling penting ialah 

untuk memfilter atau menyaring orang yang bukan asli Warga Negara Indonesia yang 

hendak masuk wilayah Indonesia atau biasa disebut orang asing. Setiap orang asing 
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yang dinilai tidak memenuhi persyaratan masuk, maka dapat ditolak, seperti: terdaftar 

dalam penangkalan, tidak melengkapi dokumen perjalanan, dokumen palsu, tidak 

memiliki visa, memberikan keterangan tidak benar saat memperoleh visa, mengidap 

penyakit yang menular dan berbahaya, terlibat kejahatan internasional, termasuk 

dalam DPO, terlibat dalam makar dan termasuk dalam prostitusi, penyelundupan 

manusia dan perdagangan manusia (Kementerian Luar Negeri, 2011). 

Semenjak ditetapkannya virus covid-19 mulai masuk ke wilayah Sumatera Barat, 

Pemerintah Kota Padang Bersama dengan Kantor Imigrasi Kelas 1 TPI Padang dan 

Kementerian Kesehatan, mulai memberlakukan proses pengontrolan akan virus ini 

dengan berbagai cara seperti; penerapan protokol Kesehatan, pembatasan terhadap 

orang-orang yang ada di Sumatera Barat, pembatasan terhadap turis mancanegara, 

penutupan beberapa tempat wisata, penutupan tempat-tempat yang berpotensi memicu 

kerumunan, dan lain sebagainya. 

Menurut data yang didapat dari Badan Pusat Statistik Provinsi Sumatera Barat, 

terdapat penurunan yang sangat drastis akan kunjungan wisatawan mancanegara ke 

wilayah Sumatera Barat dikarenakan adanya berbagai peraturan mengenai 

peregulasian terhadap orang asing yang boleh dan tidak boleh datang selama masa 

waktu tertentu. Hingga pada puncaknya, sepanjang tahun 2021 hampir tidak ada 

wisatawan mancanegara yang berkunjung ke Sumatera Barat sebagai akibat dari 

proses peregulasian ini. Penutupan total seluruh akses masuk, baik Pelabuhan dan 

bandar udara yang menjadi jalur masuk bagi warga negara asing untuk datang 

berkunjung. Juga, dikarenakan tidak adanya tempat wisata yang dibuka selama proses 

peregulasian ini, karena umumnya para turis atau wisatawan mancanegara yang datang 
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ke Sumatera Barat biasanya akan mengunjungi berbagai lokasi wisata yang ada di 

wilayah Sumatera Barat. 

Gambar 1. 1 Grafik Perkembangan Jumlah Wisman yang berkunjung melalui BIM dan Pelabuhan 
Teluk Bayur dari tahun 2018  Januari 2023 

 

(diakses melalui (BPS, 2023)) 

 
Gambar 1. 2 Tabel Wisman yang berkunjung ke Sumatera Barat menurut Kebangsaan 

 

(diakses melalui (BPS, 2023)) 
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Gambar 1. 3 Grafik Perkembangan jumlah wisman yang berkunjung melalui BIM menurut Asal 
Benua Januari  Desember 2018 

 
 

(diakses melalui (BPS, 2023)) 
 

Gambar 1. 4 Perkembangan Jumlah Kunjungan Wisman Melalui BIM 2018-2020 
 

Regulasi orang asing di wilayah Indonesia dilakukan dengan tujuan untuk 

menciptakan suasana yang kondusif, tidak adanya penyusup atau pelanggaran berupa 

overstay bagi warga negara asing yang sudah kehabisan izin tinggal dan masih berada 

di wilayah Indonesia, menyalahgunakan izin tinggal, atau bahkan tidak mempunyai 
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izin tinggal (illegal stay) (Supramono, 2012). Selain daripada tindakan yang 

merugikan secara administratif di atas, kasus-kasus pelanggaran oleh warga negara 

asing semakin bertambah, seperti penyelundupan barang terlarang, impor ilegal, 

hingga bahkan membawa penyakit yang dapat ditularkan ke orang lain. 

Guna menjaga tegaknya kedaulatan negara, pemerintah berperan penting dalam 

mengeluarkan kebijakan yang mengatur mengenai lalu lintas orang serta penilikan 

orang asing masuk ke dalam wilayah Indonesia jika dinilai dapat menimbulkan 

kerugian, menularkan penyakit atau berbahaya bagi kesehatan publik, yang pada poin 

ini dimaksudkan untuk virus dari covid-19. Walau mempunyai hak dalam membuat 

kebijakan tersebut, dalam melaksanakan kebijakannya keimigrasian tetap harus 

memperhatikan dan menghormati hak dan asasi manusia. 

Kota Padang adalah ibu kota dari Provinsi Sumatera Barat. Berletak di pesisir 

barat Sumatera, menghadap ke Samudera Hindia, kota ini berada di antara Bukit 

Barisan dan Teluk Padang. Menurut data dari Badan Pusat Statistik Provinsi Sumatera 

Barat, jumlah penduduk di Kota padang mencapai 914.970 jiwa sedangkan, jumlah 

penduduk di Sumatera Barat mencapai hingga 5,534 juta jiwa pada tahun 2020 

(Sumatera Barat, 2020). Kota Padang memiliki banyak objek wisata, seperti gunung, 

danau, dan pantai. Untuk mencapai kota padang, dapat melalui beberapa jalur 

transportasi seperti: melalui BIM (Bandara Internasional Minangkabau), Pelabuhan 

Teluk Bayur, dan melalui jalur darat. Kota padang adalah pusat perekonomian dan 

perdagangan di Sumatera Barat. Sektor utama di kota ini adalah perikanan, pertanian, 

dan pariwisata. 

Sumatera Barat pertama kali mengumumkan masuknya virus covid-19 pada 26 

Maret 2020, dengan korban pertama yang terjangkit di Bukit Tinggi (SASTRA, 2020). 
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Pasien diduga tertular virus ini melalui suaminya yang baru saja kembali ke Indonesia 

dari Malaysia. Perseberan virus ini banyak terjadi di klaster sekolah dan pondok 

pesantren. Daerah yang dinilai masih berada pada zona hijau dan kuning masih dapat 

melakukan proses pembelajaran dengan metode tatap muka, namun dengan daerah 

yang sudah masuk dalam zona merah diharuskan melakukan proses pembelajaran 

dengan metode daring (dalam jaringan). Sumber lain yang terkait dalam persebaran ini 

adalah klaster nagari. Yaitu, masyarakat yang berpergian ke suatu tempat ke tempat 

lain secara bergerombol (Saubani, 2021). 

Berdasarkan data dari kementerian Kesehatan, dan BNPB, jumlah orang yang 

terinfeksi virus corona tertanggal 9 September 2022, di seluruh Sumatera Barat 

mencapai total 104.934 orang (Farm, 2022). 

Gambar 1. 5 Grafik Perkembangan Kasus Kumulatif Virus corona di Provinsi Sumatera Barat 
sampai hari Jumat (9/9/2022) 

 

Sumber: (Farm, 2022) 

Berikut ini 10 kota dan kabupaten dengan jumlah orang yang terkonfirmasi positif 

virus corona terbanyak di seluruh Provinsi Sumatera Barat (Farm, 2022). 

 
1. Kota Padang, 25.423 terkonfirmasi, 425 meninggal, 24.997 sembuh. 

 
2. Kabupaten Agam, 4.481 terkonfirmasi, 115 meninggal, 4.256 sembuh. 
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3. Kabupaten Tanah Datar, 2.819 terkonfirmasi, 87 meninggal, 2.667 sembuh. 
 

4. Kota Bukittinggi, 2.566 terkonfirmasi, 52 meninggal, 2.500 sembuh. 
 

5. Kabupaten Padang Pariaman, 2.148 terkonfirmasi, 93 meninggal, 1.977 

sembuh. 

6. Kabupaten Pesisir Selatan, 2.127 terkonfirmasi, 68 meninggal, 2.017 sembuh. 
 

7. Kabupaten Solok, 2.052 terkonfirmasi, 70 meninggal, 1.930 sembuh. 
 

8. Kabupaten Limapuluh Kota, 1.768 terkonfirmasi, 49 meninggal, 1.686 sembuh. 
 

9. Kota Payakumbuh, 1.672 terkonfirmasi, 28 meninggal, 1.631 sembuh. 
 

10. Kota Padang Panjang, 1.666 terkonfirmasi, 31 meninggal, 1.630 sembuh. 
 
 

Dibandingkan dengan beberapa daerah atau provinsi lain yang berada dekat 

dengan Sumatera Barat, jumlah kasus yang terkonfirmasi di Padang lebih banyak 

dibandingkan dengan daerah lain seperti Sumatera Selatan dengan jumlah kasus positif 

tercatat 86.155 kasus, diikuti dengan Provinsi Sumatera Utara dengan jumlah kasus 

positif terbanyak yang mencapai hingga 164.427 kasus (Farm, 2022). 

Selama pandemi covid-19, kota Padang di Sumatera Barat telah mengalami 

berbagai perubahan dan tantangan. Berikut adalah kondisi yang terjadi di kota Padang 

selama masa pandemi: satu, adanya pembatasan sosial, yang artinya adalah 

pembatasan perjalanan dan penutupan bisnis non-esensial, juga membatasi jumlah 

orang yang boleh berkumpul di tempat umum dan mengatur jarak sosial. Kedua, 

penutupan sementara berbagai bisnis, pengurangan jam operasi kerja, PHK, dan 

penutupan berbagai objek wisata guna meminimalisir kerumunan. Tiga, menutup 

seluruh sekolah dan universitas selama beberapa waktu, kemudian membuka kembali 

namun dengan pembatasan yang ketat. Empat, dikarenakan meningkatnya jumlah 



10  

kasus yang terkena virus covid-19, Pemkot Padang telah meningkatkan kapasitas 

rumah sakit dan pusat perawatan darurat untuk menangani lonjakan kasus. 

Penerapan protokol Kesehatan juga diberlakukan dengan sangat ketat, seperti 

menghindari kerumunan, memakai masker, menjaga jarak, dan rajin mencuci tangan. 

Selama masa pandemi ini juga pemerintah kota Padang giat melakukan kampanye 

vaksinasi untuk masyarakat. Namun terdapat tantangan yaitu, minimnya pasokan 

vaksin, dan sulitnya untuk mendapatkan orang-orang yang ingin divaksinasi. 

Tahun 2020, semenjak diumumkannya bahwa Covid-19 sudah masuk ke 

Indonesia, maka dilakukan peregulasian terhadap orang asing untuk mengontrol arus 

lalu lintas juga persebaran virus ini. Berdasarkan data yang telah dipaparkan di atas, 

maka perlu dilakukan pengendalian virus ini oleh pemerintah Kota Padang. Melalui 

Direktorat Jenderal Keimigrasian yang mengeluarkan berbagai kebijakan terkait 

pengurangan jumlah kasus yang terjadi akibat virus ini, peregulasian lalu lintas orang 

asing, pengaturan dan pembatasan mengenai lalu lintas orang asing dan penerbitan 

paspor di Padang, Sumatera Barat. 

Salah satu tindakan atau kebijakan yang telah dilakukan oleh Kanim Padang 

adalah melalui kebijakan yang mengacu pada Permenkumham Nomor 3 Tahun 2020, 

tentang penghentian sementara bebas visa kunjungan, visa, dan pemberian izin tinggal 

keadaan terpaksa bagi warga negara Republik Rakyat Tiongkok. Kemudian, setiap 

orang asing yang dalam kurun waktu 14 hari sempat tinggal atau mengunjungi wilayah 

Tiongkok sebelum masuk ke Indonesia, tidak akan diberi izin masuk. Orang Asing 

Pemegang Kartu Perjalanan Pebisnis APEC dan Tenaga Kerja Asing serta Orang 

Asing pemegang Izin Tinggal Terbatas dan/atau Izin Tinggal Tetap yang memiliki Izin 
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Masuk Kembali, Orang Asing pemegang Izin Tinggal Dinas dan/atau Izin Tinggal 

Diplomatik (Tidak diberikan izin masuk). 

1.2 Rumusan Masalah 
 

Bagaimana IMPLEMENTASI REGULASI LALU LINTAS ORANG ASING DI 

KANTOR IMIGRASI KELAS 1 TPI PADANG SUMATERA BARAT SELAMA 

PANDEMI COVID-19? 

1.3 Tujuan Penelitian 
 

Tujuan yang ingin dicapai penulis dalam penelitian ini ialah untuk mengetahui, 

bagaimana melalui implementasi kebijakan-kebijakan yang dilakukan Kantor Imigrasi 

Kelas 1 TPI Padang dalam meregulasi lalu lintas orang asing di Sumatera Barat 

selama masa pandemi Covid-19. Apakah proses pengimplementasian yang diterapkan 

sudah cukup baik dalam meregulasi lalu lintas orang asing di Sumatera Barat? 

1.4 Manfaat Penelitian 
 

Secara teoritis, melalui tulisan ini diharapkan dapat menjadi suatu wawasan ilmu 

pengetahuan baru dalam kajian keimigrasian, memberikan kontribusi pada 

pemahaman ilmiah, mengisi celah dan memperluas pemahaman khususnya dalam 

pengawasan dan regulasi lalu lintas orang asing, juga dapat berguna untuk penelitian 

lebih lanjut mengenai topik yang relevan dengan yang diteliti saat ini. 

Secara praktis, penelitian ini memiliki manfaat kepada instansi yang menjadi 

tempat penulis melaksanakan penelitian bertujuan untuk menemukan solusi konkret 

untuk masalah praktis serupa yang dihadapi nantinya. Melalui temuan atau 

rekomendasi yang diterapkan, diharapkan dapat memberikan manfaat di lingkungan 

Kantor Imigrasi Padang dan masyarakat sekitar. Juga, dapat dijadikan sebagai acuan 
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terhadap kebijakan publik atau praktik tertentu dalam pengembangan kebijakan yang 

lebih efektif. 
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