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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Saat ini, masalah ketenagakerjaan masih menjadi hal yang harus 

diperhatikan di setiap negara, terlebih lagi negara berkembang seperti Indonesia. 

Dalam suatu negara yang sedang berkembang, pada umumnya akan menghadapi 

berbagai permasalahan seperti tingginya jumlah angkatan kerja namun tidak 

diimbangi dengan jumlah ketersediaan lapangan pekerjaan yang terdapat di 

negara tersebut. Menurut World Bank (2022), Indonesia merupakan suatu negara 

dengan jumlah populasi penduduk yang termasuk besar, yaitu sejumlah 275 juta 

jiwa pada tahun 2022. Besarnya jumlah penduduk yang tidak diikuti oleh 

kesempatan kerja ini menjadi salah satu pemicu banyaknya masyarakat Indonesia 

melakukan migrasi internasional tenaga kerja. Menurut ILO (2020), migrasi 

internasional tenaga kerja adalah pergerakan atau perpindahan seseorang dari 

negara asal individu tersebut ke negara lain yang pada umumnya bertujuan untuk 

bekerja atau mencari pekerjaan. Munir (2000) menyatakan bahwa migrasi 

internasional tenaga kerja termasuk dalam cara individu untuk meningkatkan 

kualitas hidupnya serta keluarga di tempat tinggal asalnya. Tekanan ekonomi, 

kemiskinan, dan kurangnya lapangan pekerjaan inilah yang mendorong individu 

untuk mencari pekerjaan di luar negeri. 
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Gambar 1. 1 Perkembangan Jumlah TKI (Tahun 2018-2022) 

Sumber: BP2MI (Badan Perlindungan Pekerja Migran Indonesia) 

Irawanti dkk (2020) menyatakan bahwa kondisi ekonomi yang berbeda di 

setiap negara adalah fenomena utama yang memicu terjadinya migrasi 

internasional tenaga kerja. Seperti pada Gambar 1.1 tersebut, pada tahun 2018-

2022, perkembangan migrasi internasional Tenaga Kerja Indonesia (TKI) kerap 

mengalami fluktuasi. Namun ketika tahun 2020 dan 2021, total TKI tersebut 

mengalami penurunan yang sangat drastis. Pada awalnya pada tahun 2019 total 

TKI berjumlah 276.553 jiwa menurun menjadi 113.436 jiwa pada tahun 2020 dan 

semakin menurun menjadi 72.624 pada tahun 2021. Menurut Artina (2022), 

pandemi COVID-19 mengakibatkan penerbangan antar-kota hingga antar-negara 

diberhentikan untuk sementara sehingga menghambat berbagai kegiatan termasuk 

pada sektor perekonomian. Noveria dan Romdiati (2022) menyatakan bahwa 

sebagian TKI yang ditempatkan di luar negeri pada tahun 2020 dan 2021 tersebut 

adalah para TKI yang telah melakukan perpanjangan kontrak kerja di negara 

penempatan mereka, oleh karena itu mereka tidak harus kembali ke Indonesia 

terlebih dahulu.  
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Pada saat pandemi COVID-19, menurut Juaningsih (2022) terdapat banyak 

perusahaan yang melakukan Pemutusan Hubungan Kerja (PHK) untuk mengatasi 

kerugian. Sehingga migrasi internasional tenaga kerja menjadi pilihan yang 

diambil oleh banyak individu demi memperbaiki perekonomian mereka sehingga 

memicu kenaikan jumlah TKI pada tahun 2022 seperti pada Gambar 1.1 yang 

pada tahun 2021 hanya terdapat 72.624 jiwa TKI, namun pada tahun 2022 

meningkat menjadi 200.761 jiwa. Hal ini dikarenakan pada tahun 2022 telah 

dibuka kembali penerbangan antar-negara. Meskipun negara lain turut terkena 

dampak dari COVID-19 ini, negara dengan tingkat kemajuan yang lebih baik 

dapat memulihkan perekonomian mereka dengan lebih cepat (Fikriansyah & 

Julia, 2023). 

Tabel 1. 1 GDP, Angkatan Kerja, Jarak, dan Jumlah TKI pada 15 Negara Tujuan 

TKI Tahun 2022 

No. Negara GDP (US$) 
Angkatan 

Kerja (Jiwa) 

Jarak 

dari 

Indonesia 

(KM) 

Jumlah 

TKI 

(Jiwa) 

1 China 17.963.170.521.080 781.831.676 3.819,45 63.489 

2 Hong Kong 359.838.598.806 3.814.661 3.263,36 60.069 

3 Malaysia 406.305.924.656 17.309.921 1.182,49 43.163 

4 Singapura 466.788.539.652 3.492.851 893,36 6.624 

5 Jepang 4.231.141.201.863 68.931.322 5.786,85 5.832 

6 Saudi Arabia 1.108.148.978.218 15.913.705 7.348,93 4.676 

7 Italia 2.010.431.598.465 25.481.769 10.823,57 3.582 

8 Turki 905.987.824.096 34.427.719 9.475,14 1.489 

9 Korea Selatan 1.665.245.538.595 29.203.428 5.390,35 1.154 

10 Qatar 237.295.575.171 2.003.258 6.920,58 848 

11 Kuwait 184.558.274.289 2.419.833 7.417,85 718 

12 UAE 400.218.529.748 6.579.221 6.465,02 548 

13 Russia 2,240.422.438.363 75.000.000 9.307,46 273 

14 Oman 114.667.360.208 2.243.287 6.192,19 115 

15 Bahrain 44.390.820.479 842.278 7.048,55 8 

Sumber: World Bank dan BP2MI (Badan Perlindungan Pekerja Migran Indonesia) 
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Dalam model gravitasi yang dikembangkan oleh Lewer (2008), tingkat GDP 

suatu negara berperan penting dalam memengaruhi keputusan migran melakukan 

migrasi. Tingkat GDP suatu negara yang tinggi memiliki arti bahwa negara 

tersebut akan menghasilkan barang maupun jasa dengan jumlah yang lebih banyak 

sehingga akan dibutuhkan lebih banyak tenaga kerja dalam melakukan proses 

produksi di negara tersebut. Perbandingan ukuran ekonomi antar-negara sering 

kali dilakukan melalui penggunaan rasio GDP antar-negara dan pada umumnya 

migran yang berasal dari Indonesia cenderung memilih negara yang memiliki 

tingkat GDP yang lebih tinggi untuk bermigrasi dikarenakan lebih banyaknya 

peluang dalam mencari pekerjaan. 

Takenaka dkk (2020) mengungkapkan bahwa GDP suatu negara memiliki 

pengaruh secara positif serta signifikan terhadap tingkat migrasi internasional 

tenaga kerja. Hal tersebut dapat dibuktikan pada Tabel 1.1 yang menunjukkan 

bahwa negara dengan tingkat GDP tertinggi, yaitu China sebesar 

US$17.963.170.521.080 yang memiliki jumlah TKI sejumlah 63.489 jiwa pada 

tahun 2022, dimana China merupakan negara dengan tingkat TKI tertinggi dalam 

penelitian ini. Namun berbanding terbalik dengan Bahrain yang mana merupakan 

negara dengan tingkat GDP terendah dalam penelitian ini, yaitu US$ 

44.390.820.479 yang hanya memiliki 8 jiwa TKI saja pada tahun 2022. 

Dalam konteks migrasi internasional tenaga kerja ini, Lewer (2008) 

menyatakan bahwa populasi penduduk di suatu negara dapat dijadikan tolak ukur 

mengapa banyak orang melakukan migrasi internasional tenaga kerja ke negara 

tersebut. Tanthowy dkk (2018) dalam penelitiannya menyatakan bahwa populasi 
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penduduk pada negara tujuan terhadap tingkat migrasi TKI menunjukkan hasil 

yang positif dan signifikan. Artinya, semakin besar populasi di negara yang 

menjadi tujuan, akan semakin meningkatkan jumlah TKI yang bermigrasi ke 

negara tersebut dikarenakan semakin tingginya permintaan tenaga kerja. Namun, 

Kyunghun (2022) menyatakan bahwa jika suatu wilayah memiliki jumlah 

penduduk yang tidak terlalu banyak namun GDP negara tersebut tinggi, hal ini 

akan berdampak pada dibutuhkannya lebih banyak pekerja asing untuk melakukan 

proses produksi dikarenakan besarnya permintaan akan tenaga kerja di negara 

tersebut dikarenakan jumlah angkatan kerja yang tidak mencukupi. Seperti pada 

Tabel 1.1, negara Hong Kong dengan tingkat GDP yang tinggi yaitu 

US$359.838.598.806 namun jumlah angkatan kerja yang rendah yaitu hanya 

3.814.661 jiwa membuat banyak TKI yang bermigrasi menuju negara mencapai 

60.069 jiwa.  

Menurut Lewer (2008), populasi penduduk di negara asal migran turut 

menjadi acuan dalam model gravitasi untuk melihat tingkat migrasi internasional 

tenaga kerja ini. Pigay (2005) mengemukakan bahwa populasi penduduk yang 

tinggi di Indonesia sejalan dengan tingginya tingkat angkatan kerja yang ada. 

Menurut BPS (2020), angkatan kerja merupakan individu yang berusia 15 tahun 

ke atas, baik yang sedang bekerja, memiliki pekerjaan tetapi sedang tidak bekerja, 

atau yang tengah menganggur. Namun semua itu menjadi permasalahan 

dikarenakan jumlah angkatan kerja yang tinggi di negara ini memiliki kesempatan 

kerja yang kecil sehingga menjadi salah satu faktor pendorong yang memicu 

individu untuk melakukan migrasi. Apabila pertumbuhan ekonomi suatu negara 
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yang tidak terlalu tinggi namun diikuti oleh tingginya populasi penduduk negara 

tersebut, maka akan banyak pekerja yang lebih memilih untuk bermigrasi ke 

negara lain yang mendukung hasil penelitian Irawanti (2020) bahwa populasi 

penduduk di negara asal memiliki pengaruh positif dan signifikan terhadap jumlah 

TKI. 

Salah satu faktor yang memengaruhi keputusan individu untuk melakukan 

migrasi internasional selanjutnya adalah jarak antar-wilayah individu dalam 

bermigrasi (Lewer, 2008). Penelitian oleh Beyer (2022), menyatakan hasil bahwa 

jarak memiliki pengaruh negatif yang signifikan pada tingkat migrasi 

internasional tenaga kerja yang artinya bahwa apabila jarak antar-negara semakin 

dekat, maka akan semakin banyak tenaga kerja yang melakukan migrasi 

dikarenakan akan semakin mudah pula bagi para tenaga kerja dalam bermigrasi. 

Seperti pada Tabel 1.1 di atas, para migran lebih banyak memilih untuk 

melakukan migrasi internasional ke negara Singapura daripada negara Italia. Jarak 

antara Indonesia-Singapura adalah sekitar 893,36 KM dengan jumlah TKI 

sebanyak 6.624 jiwa, sedangkan jarak antara Indonesia-Italia adalah sekitar 

10,823.57 KM dengan jumlah TKI sebanyak 3.582 jiwa. 

Meskipun penelitian sebelumnya telah membahas berbagai aspek dalam 

migrasi internasional tenaga kerja menggunakan model gravitasi, namun masih 

terdapat beberapa hal yang perlu diteliti secara lebih detail sehingga dalam 

penelitian ini sehingga dilakukan pembedaan variabel, tahun penelitian, dan 

beberapa negara yang berbeda. Dalam penelitian ini pula lebih mengkhususkan 

pada bagaimana pengaruh dari jumlah angkatan kerja baik itu di negara asal 
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maupun tujuan migran dimana sebelumnya penelitian mengenai hal ini berfokus 

pada jumlah populasi di negara tersebut. Rasio antara GDP negara asal dan negara 

tujuan migran yang turut berpengaruh dalam keputusan migran dalam 

memutuskan untuk bermigrasi belum mendapat perhatian yang memadai. Hal-hal 

tersebutlah yang menjadikan peneliti tertarik untuk meneliti mengenai migrasi 

internasional tenaga kerja dengan penerapan model gravitasi ini. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka rumusan masalah yang dibahas 

dalam penelitian ini adalah bagaimana pengaruh interaksi jumlah angkatan kerja 

pada negara tujuan dan negara asal, rasio GDP negara tujuan dan negara asal, serta 

jarak negara tujuan dan negara asal terhadap jumlah Tenaga Kerja Indonesia 

(TKI)? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah tersebut, maka tujuan dari 

penelitian ini adalah untuk menganalisis pengaruh interaksi jumlah angkatan kerja 

negara tujuan dan negara asal, GDP negara tujuan dan negara asal, serta jarak 

negara tujuan dan negara asal terhadap jumlah Tenaga Kerja Indonesia (TKI). 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Dapat digunakan sebagai pedoman bagi peneliti berikutnya yang 

berkeinginan meneliti topik yang relevan dengan pembahasan ini. Diharapkan 

dapat memberikan gambaran nyata serta menambah ilmu pengetahuan dan 

wawasan terkait bagaimana model gravitasi dapat memengaruhi migrasi 

internasional Tenaga Kerja Indonesia (TKI). 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi alat untuk mengaplikasikan 

pengetahuan yang diperoleh selama masa perkuliahan. Dengan demikian, peneliti 

dapat lebih memahami penerapan model gravitasi dalam konteks migrasi 

internasional Tenaga Kerja Indonesia (TKI). 
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