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ABSTRAK 
 

Desa Palem Raya dan Desa Sungai Rambutan, Kecamatan Indralaya Utara, 

Kabupaten Ogan Ilir merupakan desa yang menjadi sasaran dalam program 

Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan (Dalkarhutla). Namun, kedua desa 

tersebut masih terus mengalami kejadian kebakaran hutan dan lahan setiap 

tahunnya. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis pengetahuan dan 

partisipasi masyarakat terhadap pengendalian kebakaran hutan dan lahan. 

Penelitian ini menggunakan desain penelitian kualitatif melalui pendekatan 

deskriptif, penentuan informan dilakukan dengan metode purposive sampling yang 

berjumlah 13 orang terdiri dari 8 orang informan utama dan 5 orang informan dan 

untuk pengambilan data penelitian ini menggunakan metode wawancara 

mendalam, observasi serta telaah dokumen. Hasil penelitian didapatkan bahwa 

sudah terdapat program pengendalian kebakaran hutan dan lahan, yaitu kegiatan 

pencegahan, penanggulangan dan penanganan pasca karhutla. Mayoritas 

masyarakat sudah mengetahui terkait pengendalian kebakaran hutan dan lahan. 

Mayoritas masyarakat juga sudah berpartisipasi dalam kegiatan pengendalian 

kebakaran hutan dan lahan, yaitu pada pencegahan dan pemadaman karhutla, 

namun belum ada partisipasi masyarakat dalam kegiatan penanganan pasca 

karhutla. Masyarakat hanya berpartisipasi dalam pelaksanaan kegiatan saja, 

sehingga belum ada partisipasi masyarakat dalam perencanaan dan evaluasi 

kegiatan pengendalian karhutla. Hambatan dalam pengendalian kebakaran hutan 

dan lahan adalah kurangnya kesadaran masyarakat, anggaran dan sumber daya yang 

tidak mencukupi, musim kemarau dengan intensitas panas yang tinggi, sumber air 

yang tidak mencukupi, sulitnya akses ke lokasi kebakaran hutan dan lahan,  sarana 

dan prasarana yang tidak memadai dan tidak diketahuinya pemilik lahan yang 

terbakar. Kesimpulan dalam penelitian ini adalah mayoritas masyarakat sudah 

mengetahui dan berpartisipasi terhadap pengendalian kebakaran hutan dan lahan. 

 

 

 

Kata Kunci : Dalkarhutla, Pengetahuan, Partisipasi  

Kepustakaan : 52 (2009-2023) 

 



ii 

 

OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH (K3) 

FACULTY OF PUBLIC HEALTH 

SRIWIJAYA UNIVERSITY 

Thesis, March 2024 

 

Kopa Musbah; Guided by Mona Lestari, S.K.M., M.KKK 

 

COMMUNITY KNOWLEDGE AND PARTICIPATION IN CONTROLLING 

FOREST AND LAND FIRES IN MANGGALA AGNI OPERATIONAL AREA 

(DAOPS) SUMATERA XIV/BANYUASIN-OGAN ILIR REGENCY 
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ABSTRACT 

Palem Raya Village and Sungai Rambutan Village, North Indralaya District, Ogan 

Ilir Regency are the villages targeted in the Forest and Land Fire Control 

(Dalkarhutla) program. However, these two villages continue to experience forest 

and land fires every year. The aim of this research is to analyze community 

knowledge and participation in controlling forest and land fires. This research uses 

a qualitative research design through a descriptive approach, determining 

informants is carried out using the method purposive sampling totaling 13 people 

consisting of 8 main informants and 5 informants and to collect data for this 

research using in-depth interview methods, observation and document review. The 

research results showed that there is already a program to control forest and land 

fires, namely activities to prevent, control and deal with post-forest and land fires. 

The majority of people already know about controlling forest and land fires. The 

majority of people have also participated in forest and land fire control activities, 

namely preventing and extinguishing forest and land fires, but there has been no 

community participation in post-forest and land fire management activities. The 

community only participates in implementing activities, so there is no community 

participation in planning and evaluating forest and land fire control activities. 

Obstacles in controlling forest and land fires are lack of public awareness, 

insufficient budget and resources, dry season with high heat intensity, insufficient 

water sources, difficulty in accessing forest and land fire locations, inadequate 

facilities and infrastructure and The owner of the burned land is unknown. The 

conclusion of this research is that the majority of people already know and 

participate in controlling forest and land fires. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Bencana kebakaran hutan dan lahan (karhutla) merupakan suatu bencana 

yang selalu terjadi setiap tahunnya di Indonesia terutama pada musim kemarau 

(Yusuf et al., 2019). Hal ini dikarenakan Indonesia adalah Negara kepulauan yang 

memiliki banyak hutan dan lahan (Kristhy et al., 2021). Penyebab terjadinya 

kebakaran hutan dan lahan dapat disebabkan oleh faktor alam maupun faktor 

manusia yang didukung dengan fenomena El-Nino. Fenomena El-Nino merupakan 

suatu fenomena yang terjadi dalam jangka waktu 4 sampai 5 tahun sekali dengan 

ditandai suhu di daerah pasifik katulistiwa naik secara tidak wajar (Adinugroho et 

al., 2009). Kebakaran hutan dan lahan menimbulkan asap yang menyebabkan 

dampak terhadap kesehatan manusia, lingkungan, ekonomi, sosial dan budaya di 

Indonesia termasuk beberapa kawasan Asia Tenggara seperti Malaysia dan 

Singapura (Septianingrum, 2018).  

Menurut data dari Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan (KLHK) 

Republik Indonesia luas kebakaran hutan dan lahan di Indonesia mencapai 

267.935,59 Ha selama kurun waktu Januari sampai Agustus 2023. Apabila 

dibandingkan dengan angka kebakaran hutan dan lahan yang terjadi di Indonesia 

pada tahun 2022 dalam kurun waktu yang sama, maka kebakaran hutan dan lahan 

mengalami kenaikan seluas 128.426,47 Ha (Kementerian Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan, 2023). Terdapat beberapa Provinsi di Indonesia yang sering mengalami 

kejadian kebakaran hutan dan lahan salah satunya adalah Provinsi Sumatera Selatan 

(Septianingrum, 2018). 

Kejadian kebakaran hutan dan lahan di Provinsi Sumatera Selatan cukup 

tinggi. Berdasarkan data dari Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan 

(KLHK) Republik Indonesia luas kebakaran hutan dan lahan di Provinsi Sumatera 

Selatan pada tahun 2021 seluas 5.245 Ha, tahun 2022 seluas 3.723 Ha dan pada 

tahun 2023 seluas 109.460,67 Ha. Kejadian kebakaran hutan dan lahan di Provinsi 

Sumatera Selatan terjadi di beberapa kabupaten/kota salah satunya adalah 

Kabupaten Ogan Ilir (Muhammad, 2023). Hal ini disebabkan oleh Kabupaten Ogan 
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Ilir yang sebagian besar luas wilayahnya adalah rawa gambut sehingga Kabupaten 

Ogan Ilir sering mengalami kejadian kebakaran hutan dan lahan (Lestari et al., 

2020). 

Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan (KLHK) mencatat bahwa 

kejadian kebakaran hutan dan lahan di Kabupaten Ogan Ilir pada tahun 2021 seluas 

998 Ha, tahun 2022 seluas 1.443 Ha dan tahun 2023 seluas 6.947 Ha. Selain itu , 

dalam Rencana Kontinjensi Bencana Kebakaran Hutan dan Lahan (Karhutla) 

Provinsi Sumatera Selatan tahun 2021 di Kabupaten Ogan Ilir terdapat beberapa 

Kecamatan dengan luas lahan terbakar, diantaranya adalah Kecamatan Indralaya 

Utara 1537 Ha, Kecamatan Payaraman 1112 Ha, Kecamatan Pemulutan 635 Ha, 

Kecamatan Lubuk Keliat 100 Ha, Kecamatan Indralaya 663 Ha, Kecamatan 

Pemulutan Barat 815 Ha, Kecamatan Tanjung Raja 585 Ha, Kecamatan Indralaya 

Selatan 456 Ha, Kecamatan Rantau Alai 250 Ha dan Kecamatan Sungai Pinang 100 

Ha (Badan Penanggulangan Bencana Daerah Sumatera Selatan, 2021). Dari 

beberapa kecamatan tersebut, terdapat tiga kecamatan yang sering mengalami 

kejadian kebakaran hutan dan lahan salah satunya adalah Kecamatan Indralaya 

Utara (Lestari et al., 2020). 

  Kecamatan Indralaya Utara menjadi salah satu Kecamatan dengan kejadian 

kebakaran hutan dan lahan paling banyak setiap tahunnya. Berdasarkan data dari 

Badan Penanggulangan Bencana Daerah (BPBD) Kabupaten Ogan Ilir jumlah 

kejadian kebakaran hutan dan lahan (karhutla) di Kecamatan Indralaya Utara 

selama kurun waktu 5 tahun terakhir adalah pada tahun 2019 sebanyak 145 kali, 

tahun 2020 sebanyak 24 kali, tahun 2021 36 kali, tahun 2022 sebanyak 9 kali dan 

pada tahun 2023 sebanyak 64 kali (Badan Penanggulan Bencana Daerah Kabupaten 

Ogan Ilir, 2023).  

Melihat kejadian kebakaran hutan dan lahan yang terus terjadi setiap 

tahunnya di Indonesia, Pemerintah Indonesia melalui Kementerian Lingkungan 

Hidup dan Kehutanan (KLHK) Republik Indonesia membuat suatu program yang 

bernama Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan (Dalkarhutla) yang terdiri dari 

tiga pilar utamanya adalah pencegahan, penanggulangan dan penanganan pasca 

kebakaran hutan dan lahan yang bertujuan untuk meminimalisir atau mengurangi 



3 

 

 

Universitas Sriwijaya 

kejadian kebakaran hutan dan lahan (Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan 

Republik Indonesia, 2016).  

Balai Pengendalian dan Perubahan Iklim (BPPI) Wilayah Sumatera 

merupakan salah satu BPPI yang ada di Indonesia dan bertugas dalam pengendalian 

dan perubahan iklim serta pengendalian kebakaran hutan dan lahan. BPPI Wilayah 

Sumatera memiliki 3 seksi wilayah dan 17 Daerah Operasional (Daops). Seksi 

Wilayah 3 merupakan salah satu dari 3 seksi wilayah yang ada di BPPI Wilayah 

Sumatera dan berlokasi di Kota Palembang serta memiliki cakupan wilayah kerja 

yaitu, Provinsi Jambi, Sumatera Selatan, Bengkulu, Lampung dan Bangka Belitung 

(Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan Republik Indonesia, 2022). Seksi 

Wilayah 3 sendiri memiliki 9 Daerah Operasional (Daops) yang salah satunya 

adalah Manggala Agni Daerah Operasional (Daops) Sumatera XIV/Banyuasin. 

Manggala Agni Daerah Operasional (Daops) Sumatera XIV/Banyuasin memiliki 

cakupan wilayah kerja salah satunya adalah Kabupaten Ogan Ilir (Balai 

Pengendalian dan Perubahan Iklim dan Kebakaran Hutan dan Lahan Wilayah 

Sumatera, 2022). Berdasarkan studi pendahuluan yaitu melakukan wawancara 

dengan kepala seksi wilayah 3 BPPI Wilayah Sumatera beliau menjelaskan bahwa 

terdapat desa di Kabupaten Ogan Ilir yang menjadi sasaran dalam program 

pengendalian kebakaran hutan dan lahan diantaranya adalah Desa Palem Raya dan 

Desa Sungai Rambutan. Meskipun kedua desa tersebut menjadi sasaran dalam 

Program Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan tetapi, kedua desa tersebut 

masih sering mengalami kejadian kebakaran hutan dan lahan di setiap tahunnya. 

Menurut data dari Badan Penanggulangan Bencana Daerah (BPBD) 

Kabupaten Ogan Ilir kejadian kebakaran hutan dan lahan di Desa Palem Raya pada 

tahun 2019 adalah 163,3 Ha, tahun 2020 7,7 Ha dan tahun 2021 86,35 Ha (Hernowo 

and Lestari, 2021). Kemudian, kejadian kebakaran hutan dan lahan di Desa Sungai 

Rambutan berdasarkan Badan Penanggulangan Bencana Daerah  (BPBD) 

Kabupaten Ogan Ilir pada tahun 2019 adalah 258,1 Ha, tahun 2020 adalah 12,5 Ha, 

dan tahun 2021 adalah 136 Ha (Hernowo and Lestari, 2021).  

Keberhasilan Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan dapat terwujud 

apabila adanya komitmen dari setiap stakeholders (seperti pemerintah dan 

masyarakat) di dalamnya. Tanggung jawab dari pengendalian kebakaran hutan dan 
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lahan tidak hanya dipegang oleh pemerintah saja, tetapi merupakan tanggung jawab 

bersama dari masyarakat ataupun pihak swasta lainnya (Badan Penanggulangan 

Bencana Daerah Sumatera Selatan, 2021). Dalam memenuhi tanggung jawab 

tersebut, tentunya masyarakat harus mengetahui dan berpartisipasi dalam 

pengendalian kebakaran hutan dan lahan demi mencapai keberhasilan dan tujuan 

yang telah ditetapkan. Menurut penelitian yang dilakukan oleh Rinaldo dkk (2017) 

salah satu faktor penghambat dalam pengendalian kebakaran hutan dan lahan untuk 

mencapai tujuannya adalah rendahnya partisipasi, rendahnya pengetahuan, keadaan 

ekonomi masyarakat yang rendah dan lemahnya dalam pelaksanaan peraturan serta 

hukum yang ditegakan oleh pemerintah mengakibatkan kejadian kebakaran hutan 

dan lahan terus terjadi setiap tahunnya (Rinaldo, Siregar and Siregar, 2017). 

Berdasarkan latar belakang diatas dapat diasumsikan bahwa kurangnya 

pengetahuan dan partisipasi masyarakat terhadap pengendalian kebakaran hutan 

dan lahan membuat masyarakat tidak peduli terhadap kejadian kebakaran hutan dan 

lahan khususnya di Desa Palem Raya dan Sungai Rambutan, Kecamatan Indralaya 

Utara, Kabupaten Ogan Ilir, Provinsi Sumatera Selatan. Maka dari itu perlu untuk 

melakukan penelitian terkait “Pengetahuan dan Partisipasi Masyarakat Terhadap 

Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan di Manggala Agni Daerah Operasional 

(Daops) Sumatera XIV/Banyuasin-Kabupaten Ogan Ilir”. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Desa Palem Raya dan Desa Sungai Rambutan merupakan desa yang menjadi 

sasaran dalam program pengendalian kebakaran hutan dan lahan. Hal ini 

disebabkan oleh kedua desa tersebut terus mengalami kejadian kebakaran hutan dan 

lahan setiap tahunnya dan memiliki riwayat hotspot api.  Berdasarkan data dari 

Badan Penanggulangan Bencana Daerah (BPBD) Kabupaten Ogan Ilir kejadian 

kebakaran hutan dan lahan di Desa Palem Raya pada tahun 2019 adalah 163,3 Ha, 

tahun 2020 7,7 Ha dan tahun 2021 86,35 Ha. Kemudian, kejadian kebakaran hutan 

dan lahan di Desa Sungai Rambutan berdasarkan Badan Penanggulangan Bencana 

Daerah (BPBD) Kabupaten Ogan Ilir pada tahun 2019 adalah 258,1 Ha, tahun 2020 

adalah 12,5 Ha, dan tahun 2021 adalah 136 Ha. Pengetahuan dan partisipasi 

masyarakat terhadap pengendalian kebakaran hutan dan lahan sangat diperlukan 
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untuk mencapai tujuannya. Oleh karena itu, didapatkan rumusan masalah yaitu 

Bagaimana Pengetahuan dan Partisipasi Masyarakat Terhadap Pengendalian 

Kebakaran Hutan dan Lahan di Manggala Agni Daerah Operasional (Daops) 

Sumatera XIV/Banyuasin-Kabupaten Ogan Ilir? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum 

Menganalisis Pengetahuan dan Partisipasi Masyarakat Terhadap 

Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan di Manggala Agni Daerah Operasional 

(Daops) Sumatera XIV/Banyuasin-Kabupaten Ogan Ilir. 

1.3.2 Tujuan Khusus 

A. Mengetahui Kegiatan Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan yang 

Ada di Manggala Agni Daerah Operasional (Daops) Sumatera 

XIV/Banyuasin-Kabupaten Ogan Ilir. 

B. Menganalisis Pengetahuan Masyarakat Terhadap Pengendalian 

Kebakaran Hutan dan Lahan di Manggala Agni Daerah Operasional 

(Daops) Sumatera XIV/Banyuasin-Kabupaten Ogan Ilir. 

C. Menganalisis Partisipasi Masyarakat Terhadap Pengendalian Kebakaran 

Hutan dan Lahan di Manggala Agni Daerah Operasional (Daops) 

Sumatera XIV/Banyuasin-Kabupaten Ogan Ilir. 

D. Menganalisis Hambatan dalam Pengendalian Kebakaran Hutan dan 

Lahan di Manggala Agni Daerah Operasional (Daops) Sumatera 

XIV/Banyuasin-Kabupaten Ogan Ilir. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Bagi Instansi 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan informasi, saran dan 

masukan serta evaluasi untuk program pengendalian kebakaran hutan dan lahan di 

Manggala Agni Daerah Operasional (Daops) Sumatera XIV/Banyuasin-Kabupaten 

Ogan Ilir. 
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1.4.2 Manfaat Bagi Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Sriwijaya 

(FKM UNSRI) 

Sebagai bahan informasi, ilmu pengetahuan dan kepustakaan serta referensi 

bagi peneliti selanjutnya terkait program pengendalian kebakaran hutan dan lahan. 

1.4.3 Manfaat Bagi Peneliti 

Menambah wawasan, pengetahuan dan keterampilan dalam membuat laporan 

penelitian ilmiah yang telah diperoleh selama perkuliahan serta menambah 

wawasan, pengetahuan dan pemahaman terkait program pengendalian kebakaran 

hutan dan lahan. 

1.4.4 Manfaat Bagi Lokasi Penelitian 

 Menyediakan informasi terkait pengetahuan dan partisipasi masyarakat 

terhadap pengendalian kebakaran hutan dan lahan di Desa Palem Raya dan Desa 

Sungai Rambutan, Kecamatan Indralaya Utara, Kabupaten Ogan Ilir untuk 

membantu masyarakat setempat, pemerintah daerah maupun pusat dalam membuat 

program pengendalian kebakaran hutan dan lahan yang lebih efektif. 

 

1.5 Ruang Lingkup Penelitian 

1.5.1 Lingkup Lokasi 

Penelitian ini dilaksanakan di Daerah Operasional (Daops) Manggala Agni 

Sumatera XIV/Banyuasin- Kabupaten Ogan ilir khususnya di Desa Palem Raya dan 

Desa Sungai Rambutan, Kecamatan Indralaya Utara, Kabupaten Ogan Ilir. 

1.5.2 Lingkup Waktu 

Penelitian dengan judul “Pengetahuan dan Partisipasi Masyarakat Terhadap 

Program Pengendalian Kebakaran Hutan dan Lahan di Manggala Agni Daerah 

Operasional (Daops) Sumatera XIV/Banyuasin-Kabupaten Ogan Ilir” dilaksanakan 

pada bulan September 2023-Februari 2024. 

1.5.3 Lingkup Materi 

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif kualitatif dengan metode 

wawancara mendalam untuk pengumpulan data dalam Menganalisis Pengetahuan 

dan Partisipasi Masyarakat Terhadap Program Pengendalian Kebakaran Hutan dan 

Lahan di Manggala Agni Daerah Operasional (Daops) Sumatera XIV/Banyuasin-

Kabupaten Ogan Ilir. 
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