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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Tujuan Pembangunan Berkelanjutan poin ke-3 menjelaskan bahwa kehidupan 

yang sehat dan sejahtera merupakan salah satu aspek yang penting dalam kehidupan 

manusia dan menjadi salah satu tujuan yang ingin dicapai dalam Tujuan 

Pembangunan Berkelanjutan. Sesuai dengan Peraturan yang dikeluarkan oleh  

Presiden (Perpres) Republik Indonesia Nomor 59 Tahun 2017 tentang Pelaksanaan 

Tujuan Pembangunan Berkelanjutan Pencapaian SDGs menjadi salah satu wujud 

komitmen Pemerintah Indonesia untuk pencapaian SDGs. Di mana, Komitmen 

terhadap pencapaian tujuan pembangunan berkelanjutan dapat dilaksanakan secara 

inklusif yang melibatkan semua pihak. Komitmen ini juga didukung dengan 

Peraturan Menteri Perencanaan Pembangunan Nomor 7 Tahun 2018 tentang 

Koordinasi, Perencanaan, Pemantauan, Evaluasi dan Pelaporan Penyelenggaraan 

TPB. 

Evaluasi kebijakan menurut Anderson dalam Winarno (2008:166) merupakan 

kegiatan yang menyangkut estimasi atau penilaian kebijakan yang menyangkut 

substansi, pelaksanaan, serta manfaat dari pelaksanaan kebijakan tersebut. Sedangkan 

menurut Wirawan (2016:9) dalam (Munthe, 2015), evaluasi merupakan sebuah 

penelitian untuk mengumpulkan, menganalisis dan menyajikan informasi yang 

bermanfaat mengenai objek dari sebuah evaluasi, dengan memberikan  penilaian serta 

membandingkan dengan indikator evaluasi yang mana hasilnya dipergunakan untuk 

mengambil keputusan mengenai nilai dan manfaat dari objek yang dievaluasi. 

Menurut Komite Studi Nasional tentang Evaluasi (National Committee on 

Evaluation) dari UCLA (Stark & Thomas, 1994, hlm. 12), evaluasi adalah suatu 
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proses atau kegiatan memilih, mengumpulkan, menganalisis, dan menyajikan data 

yang dapat digunakan sebagai dasar pengambilan keputusan serta persiapan program 

selanjutnya. Berdasarkan pendapat dari beberapa ahli tersebut, evaluasi bisa dimaknai 

sebagai proses terstruktur untuk mengumpulkan, menganalisis, juga menilai data 

serta informasi guna mengevaluasi suatu program, kebijakan, proyek, ataupun 

aktivitas.  

Pulau Kemaro merupakan salah satu unit wilayah dari Kelurahan Satu Ilir 

yang berada di tengah sungai Musi. Pulau Kemaro sendiri terdiri dari dua RT (RT 17 

dan RT 18) dengan jumlah penduduk 507 jiwa atau 169 KK. Sekitar 60% masyarakat 

di Pulau Kemaro bekerja sebagai petani dan buruh tani, kemudian hampir 40% lagi 

berprofesi sebagai nelayan. Rata-rata pendapatan warga berada di bawah Upah 

Minimum Provinsi (UMP) Sumatera Selatan di tahun tersebut yakni sebesar Rp. 

2.800.000,00- (Detik Finance, 2018). Akses untuk menuju Pulau ini hanya bisa 

dijangkau dari jalur air melalui  Dermaga PT. Lestari Magris dan Dermaga Intirub di 

Kelurahan Sungai Selayur, Kalidoni. Kesulitan akses menuju wilayah ini menjadikan 

Pulau kemaro masih menjadi daerah yang masih sangat tertinggal dibandingkan 

dengan kawasan lain di sekitarnya karena lokasinya yang masih sulit diakses dan 

terisolir dari daratan utama. Beberapa Perusahaan yang terdapat di kawasan sekitar 

Pulau Kemaro salah satunya adalah PT. Pupuk Sriwidjaja Palembang (PT. Pusri) . 

  Secara normatif, penelitian ini berdasarkan kebijakan Community 

Development PT. Pusri Palembang menerangkan bahwa perusahaan yang juga 

sebagai entitas bisnis tidak dapat berkembang tanpa melibatkan masyarakat sekitar 

perusahaan untuk mendukung setiap program dari perusahaan. Untuk itu PT. Pupuk 

Sriwidjaja Palembang bertekad melaksanakan program Community Development 

dengan cara mengelola dampak dari aktivitas yang berasal dari perusahaan dalam 
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bentuk pemberdayaan kepada masyarakat. Kegiatan Pemberdayaan masyarakat PT 

Pusri Palembang dilakukan untuk menciptakan masyarakat penerima manfaat 

program yang sejahtera dan dalam proses yang berkelanjutan untuk mencapai tingkat 

kemandirian masyarakat. Hal tersebut dilatarbelakangi oleh kondisi masyarakat di 

sekitar PT Pupuk Sriwidjaja yang belum sejahtera. Upaya ini dicapai melalui 

peningkatan partisipasi dan penguatan kelembagaan masyarakat dengan harapan 

masyarakat tidak bergantung lagi dengan lembaga-lembaga di luar masyarakat, tetapi 

dapat bekerjasama dalam posisi yang setara. 

 Sehat Sejahtera (SESERA) adalah salah satu program pemberdayaan dengan 

tujuan untuk meningkatkan kondisi kesejahteraan dan kesehatan masyarakat di Pulau 

Kemaro melalui upaya penyelesaian permasalahan dan pengembangan potensi 

masyarakat secara optimal. Program Sehat Sejahtera (SESERA) Pulau Kemaro 

merupakan satu payung program pemberdayaan yang di bawahnya menaungi sub-sub 

program lain. Sub program yang dimaksud antara lain: Keramba Jaring Apung 

(KJA), Pertanian Hortikultural Pulau Kemaro, Instalasi Pengolahan Air Bersih, 

Koperasi Wanita Mandiri, Bank Sampah, Ekowisata Pulau Kemaro. Program tersebut 

saling terintegrasi dan menyokong terwujudnya Pulau Kemaro sebagai lokasi 

Ekowisata dan masyarakat yang berdaya. 

Program Keramba Jaring Apung (KJA) merupakan salah satu unit program 

dari payung Program Sehat Sejahtera Pulau Kemaro (SESERA). Program Pertanian 

Keramba Jaring Apung telah dilaksanakan oleh PT Pupuk Sriwidjaja Palembang 

mulai dari tahun 2021 dengan tujuan untuk menambah pendapatan anggota 

masyarakat yang tergabung melalui upaya budi daya ikan nila. Dengan terlaksananya 

program tersebut diharapkan dapat meningkatkan produksi perikanan di Pulau 

Kemaro sehingga dapat meningkatkan pendapatan peserta yang tergabung dalam 
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program. Program ini dibentuk berdasarkan Peraturan Menteri BUMN Nomor PER-

1/MBU/03/2023 Tentang Penugasan Khusus dan Program Tanggung Jawab Sosial 

dan Lingkungan Badan Usaha Milik Negara. Pada Pasal 15 disebutkan bahwa 

Program Tanggung Jawab Sosial dan Lingkungan (TJSL) BUMN dilaksanakan 

berdasarkan empat pilar utama yaitu pilar sosial, lingkungan, ekonomi, dan hukum. 

Berikut ini merupakan roadmap program yang sudah berjalan dari tahun ke tahun.  

Gambar 1. Roadmap Program SESERA 2020-2024 

 

Sumber: Dokumen Perusahaan, 2023 

Melalui Program Kesehatan dan Sejahtera (SESERA), Pupuk Sriwidjaja 

berhasil meraih Proper Emas. Berdasarkan Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan Nomor SK.1299/MENLHK/Setjen/Kum.1/12/2022 tentang Hasil 

Penilaian Kinerja Pengelolaan Lingkungan Hidup Perusahaan Tahun 2021-2022, PT. 

Pupuk Sriwidjaja meraih peringkat emas, peringkat tertinggi di antara 50 perusahaan 

besar lainnya (Pusri.co.id, 2022). PROPER merupakan ajang apresiasi Kementerian 

Lingkungan Hidup dan Kehutanan terhadap perusahaan yang mampu menjaga 

lingkungan dengan baik dalam menjalankan usahanya. 
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Pelaksanaan program Pertanian Keramba Jaring Apung (KJA) di Pulau 

Kemaro dilatarbelakangi oleh rendahnya pendapatan masyarakat dan kondisi perairan 

sungai Musi yang sangat potensial untuk dikembangkan di sektor perikanan. Terdapat 

2 buah KJA yang dikelola oleh binaan TJSL PT Pusri Palembang, ikan yang 

dibudidayankan adalah ikan nila. PT Pusri Palembang mendukung program KJA 

dengan menyediakan sarana & prasarana program, termasuk bibit ikan, pakan ikan, 

dan perlengkapan lain untuk budidaya. Program KJA menggunakan konsep zero 

waste di mana sebisa mungkin mengurangi penggunaan material berbahan plastik dan 

memanfaatkan sampah plastik dalam bentuk botol sebagai media pendukung 

keramba. Infrastruktur Keramba Jaring Apung juga didukung oleh panel surya 

sebagai sebuah terobosan pemanfaatan energi terbarukan, sehingga bisa dikatakan 

bahwa kegiatan operasional keramba sangat meminimalisir dampak negatif pada 

lingkungan sekitar. Berikut ini merupakan gambar Keramba Jaring Apung (KJA) 

SESERA  

Gambar 2. Program Keramba Jaring Apung (KJA) di Pulau Kemaro 

 
 

Sumber: Dokumen Perusahaan, 2023 

 Program KJA ini sudah berjalan kurang lebih 3 tahun dimulai pada tahun 

2021. Tahun 2021- Juli 2023 Ikan yang dibudidayakan dalam keramba adalah ikan 
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nila dan pada Agustus 2023 PT. Pusri Palembang kembali memberikan bantuan 

16.000 bibit ikan baung dan nila untuk pengembangan program KJA. Alasan 

pemberian bibit ikan baung karena menjadi salah satu ikan konsumsi yang banayk 

dicari di Kota Palembang. Selain untuk menunjang ekonomi masyarakat Pulau 

Kemaro, budidaya ikan baung turut berkontribusi dalam menjaga ekosistem ikan 

lokal. Invesatasi yang diberikan dalam penambahan bibit tersebut dengan rincian 

KJA 1 sebanyak 8000 bibit ikan baung dengan biaya sebesar Rp.12.000.000,- serta 

pakan senilai Rp.650.000,- dan KJA 2 sebanyak 8000 bibit ikan nila dengan biaya 

Rp.2.800.000,-. Serta pakan senilai Rp.800.000,-. (Dokumen Perusahaan, 2023). 

Secara empiris, sesuai dengan observasi yang dilakukan pada tangggal 14 

November 2023 setelah dilakukan wawancara dengan beberapa tokoh Masyarakat 

yang tergabung dalam program ini maka ditemukan beberapa permasalahan pada saat 

pelaksanaan program yaitu Pengelolaan dan pengembangan yang kurang dari 

masyarakat yang tergabung dalam kelompok KJA. PT. Pusri selaku fasilitator dalam 

program sudah memberikan fasilitas lengkap berupa modal awal seperti bibit, pakan, 

dan obat, dan bahkan pembekalan dan pelatihan untuk meningkatkan kapasitas 

anggota juga diberikan. Namun pada saat ikan dipanen hasil yang didapatkan tidak 

disisihkan dengan baik untuk modal berikutnya sehingga manajemen pengelolaan 

masih terbilang kurang. Hal ini yang terjadi sampai pada tahun ini selama kurang 

lebih tiga tahun program ini berjalan ikan dalam keramba tersebut masih 

menghasilkan panen yang sedikit dan hasilnya juga tidak sesuai dengan yang 

diharapkan.  

Kendala kedua yang terjadi pada saat pelaksanaan program ini adalah terkait 

individualisme anggota kelompok. Pada mulanya, anggota kelompok belum terbiasa 

dengan pola perja tim. Mereka terbiasa melakukan semuanya secara individu, bukan 
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secara institusional. Hal ini karena mereka tidak nyaman ketika bekerja dalam tim 

ada beberapa anggota yang dinilai pasif dan kurang maksimal dalam bekerja namun 

mendapatkan hasil yang sama. Hal ini sesuai dengan hasil wawancara yang dilakukan 

bersama bapak N selaku RT yang juga paham tentang program ini. 

“Sejauh ini untuk sub program Keramba Jaring Apung masih 

terkendala di bagian pengelolaan dan pengembangan dari anggota 

kelompok yang bergabung dari program ini. pada awalnya memang 

PT. Pusri sudah memberikan bantuan modal awal, bibit, pakan, dan 

bahkan sarana lainnya juga diberikan. Namun, setelah berhasil 

dipanen sekali uang hasil penjualan tidak disisihkan untuk modal 

selanjutnya. Mereka hanya menunggu PT. Pusri memberikan bantuan 

modal dan bibit lagi. Individualisme anggota kelompok yang 

berakibat rasa kepercayaan antar anggota yang berkurang juga masih 

tinggi. Sehingga dengan begitu menjadi kendala dalam 

berlangsungnya program”. (hasil wawancara 1 Desember 2023) 

 

Permasalahan dan kendala yang muncul dalam pada saat pelaksanaan 

program ini menunjukkan bahwa dalam tujuan yang ingin dicapai sesuai dengan 

perencanaan program belum sepenuhnya tercapai. Pada saat perencanaan memang 

masyarakat sudah dilibatkan dalam perancangan program yang sesuai untuk 

mengatasi masalah yang terjadi di Pulau Kemaro. Namun masyarakat yang awalnya 

tertarik untuk menjalankan program ini lumayan banyak jumlahnya. Akan tetapi, 

sampai sekarang banyak anggota yang sudah tidak aktif lagi mengikuti dan 

menjalankan program ini 

Penelitian ini dianggap penting karena riset atau penelitian yang membahas 

program Keramba Jaring Apung (KJA) SESERA dari PT. Pupuk Sriwidjaja di Pulau 

Kemaro masih belum ada. Jika dilihat dari segi manfaat yang sudah dirasakan 

masyarakat dan juga lamanya program ini dijalankan tentu banyak masalah-masalah 

ataupun kendala yang muncul pada saat pelaksanaan. Oleh karena itu, evaluasi 

penting dilakukan untuk mengukur sejauh mana program tersebut menyelesaikan 

masalah yang dirasakan oleh masyarakat dan juga menjadi bahan pertimbangan bagi 
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para stakeholder khususnya dari PT. Pupuk Sriwidjaja dalam pengambilan keputusan 

demi keberlanjutan program. Hasil penelitian ini akan memberikan penjelasan yang 

lebih jelas terkait sejauh mana program Keramba Jaring Apung (KJA) SESERA 

berkontribusi dalam mencapai tujuan pembangunan berkelanjutan dan kesejahteraan 

masyarakat.  

Penelitian yang dilakukan (Mardhia Dwi, et al, 2020) tentang Penerapan 

Ekowisata Berbasis Keramba Jaring Apung (EKO-KJA) Di  Dusun Prajak dengan 

hasil penelitian yaitu tersedianya KJA dengan kondisi desain teknis, ada peningkatan 

pengetahuan dan keterampilan mitra dalam budidaya KJA sebesar >50 %, terjalinnya 

kemitraan dengan pariwisata dan juga WCS, dan peningkatan partisipasi masyarakat 

dalam menjaga keberlanjutan Eko-KJA dapat tercapai melalui diversifikasi mata 

pencaharian yang diperkenalkan sebagai alternatif baru. (Mardhia et al., 2021). 

Hasil penelitian yang dilakukan (Anggraeni Yosa et al,2019) tentang Evaluasi 

Program Fasilitasi Pemberdayaan Masyarakat pada pembangunan infrastruktur di RT 

037 RW 011 Kelurahan Mojoroto Kota Kediri menggunakan teori William N. Dunn 

sudah sesuai dengan program itu sendiri, meskipun ada tantangan dalam 

pelaksanaannya, namun dapat diatasi sehingga pada tahun 2018 berhasil masuk 

dalam nominasi Prodamas Award. Saran yang bisa diberikan adalah jika kegiatan 

infrastruktur dilakukan kembali, diharapkan pembangunan yang dilakukan dapat 

memberikan dampak yang meningkatkan kesejahteraan ekonomi masyarakat. 

(Anggraeni & Rahaju, 2019). 

Selain itu, penelitian ini memiliki potensi untuk memberikan manfaat yang 

signifikan bagi masyarakat Pulau Kemaro, pihak terkait, dan para peneliti yang 

tertarik pada evaluasi program kesehatan dan kesejahteraan dalam konteks geografis 

tertentu. Dengan demikian, dapat disimpulkan bahwa program KJA yang berlangsung 
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sampai saat ini masih terkendala dalam pelaksanaannya sehingga belum terlaksana 

sesuai apa yang sudah direncanakan sebelumnya. Hasil penelitian ini dapat 

dimanfaatkan untuk merumuskan rekomendasi yang dapat meningkatkan efektivitas 

program-program kesehatan dan kesejahteraan di Pulau Kemaro.  

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan, maka permasalahan 

yang dapat dirumuskan adalah bagaimana Evaluasi Program Keramba Jaring Apung 

(KJA) SESERA di Pulau Kemaro oleh PT. Pupuk Sriwidjaja Palembang? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berkaitan dengan latar belakang dan rumusan masalah diatas, maka tujuan 

dari penelitian ini adalah untuk mengetahui hasil Evaluasi Program Keramba Jaring 

Apung (KJA) SESERA di Pulau Kemaro oleh PT. Pupuk Sriwidjaja Palembang. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Manfaat yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1.  Manfaat Teoritis 

Secara teoritis hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi 

teori program Keramba Jaring Apung (KJA) SESERA di bidang evaluasi program 

sebagai salah satu cakupan ilmu Administrasi Publik. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pengetahuan dan 

pemikiran serta menjadi bahan pertimbangan bagi pihak yang terkait khususnya PT. 

Pupuk Sriwidjaja Palembang dalam mengevaluasi program yang telah diberikan demi 

keberlanjutan program Keramba Jaring Apung (KJA) SESERA di Pulau Kemaro.
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