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MOTTO 

 

“Ya Allah, tidak ada kemudahan kecuali apa yang Engkau jadikan mudah, 

sedangkan yang susah bisa Engkau jadikan mudah, apabila Engkau 

menghendakinya” 

(QS. Yunus: 57) 

 

“Robbisyroh lii shodrii, wa yassir lii amrii, wahlul ‘uqdatam mil lisaanii, yafqohu 

qoulii” 

(QS. At-Thoha: 25-28) 

 

“ Wa may yattaqillahu yaj’al lahu makhraja. Wa yarzuq-hu min aisu la yahtasib, 

wa may yatawakkal’alallahi fa huwa hasbuh, innallaha baligu amrih, qad ja 

alallahu likulli syai in qadra” 

(QS. At- Thalaq: 2-3) 
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BAB 1  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

 Kinerja merupakan kemampuan yang ditunjukkan dengan hasil dari kerja 

yang telah dilakukan.  Kinerja adalah suatu pencapian yang telah dilakukan 

dengan visi, misi, dan tujuan mencapai keinginan dalam suatu kegiatan. Kinerja 

sebagaimana dimaksud dalam Pasal 1 Ayat 25 PP Nomor 58 Tahun 2005 adalah 

hasil kegiatan yang dicapai melalui pengukuran kinerja dalam rangka efektivitas 

dan efisiensi pelaksanaan anggaran. Sedangkan yang dimaksud dengan “kinerja 

pemerintah daerah” adalah      sejauh mana tercapainya tujuan pemerintah sesuai 

dengan visi, misi, dan sasaran strategis lembaga tersebut serta berhasil tidaknya 

kebijakan yang dilaksanakan sesuai dengan program pemerintah daerah 

(MenPan:2007). 

 Kinerja keuangan digunakan untuk mengantur pelaksanaan pengelolaan 

keuangan secara baik dan benar untuk memenuhi kebutuhan masyarakat daerah 

dengan peningkatan kinerja keuangan pemerintah daerah harus menumbuhan 

kemandirian dan semangat dalam pembangun daerah secara bersama-sama. 

Menurut peneliti Saraswati, 2019 berpendapat bahwa pengukuran kinerja adalah 

suatu hal penting untuk mengevaluasi terlaksananya program pelayanaan sebagai 

alat komunikasi antara publik dengan daerah. 

 Kinerja keuangan pemerintah daerah di wilayah SUMBAGSEL tahun 

2020-2022 terdiri dari Sumatera Selatan, Lampung, Bengkulu, Bangka Belitung, 
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dan Jambi diketahui rata-rata kinerja keuangan dan kinerja pemerintah daerah 

belum bisa dikata baik karena masih mengalami turun naiknya pengelolaan 

keuangan daerah. Fenomena ini menunjukkan kinerja pemerintah daerah kurang 

baik disebabkan beberapa faktor dan kurangnya partisipasi dalam pengelolaan 

pembangunan daerah. Dikutip dari website Bank Indonesia (2022) realisasi 

pendapatan dan belanja pemerintah dearah wilayah Sumatera Selatan untuk triwulan 

3 tahun 2022 mengalami peningkatan dibandingkan tahun sebelumnya. 

Pendapatan Tahun 2021 Rp33,80 triliun atau 59,60% meningkat menjadi Rp38,38 

triliun atau 67,865 untuk tahun 2022 dari target yang telah ditentukan. Sedangkan 

realisasi belanja pemerintah (APBD dan APBN) di Sumatera Selatan triwulan 3 

dari      57,36% menjadi 58,55% mengalami peningkatan ditahun 2021. Untuk 

provinsi Bengkulu realisasi belanja APBN saat COVID-19 sebesar 28,02% 

sehingga menyebabkan aktivitas investasi pemerintah pada triwulan III 

mengalami penurunan. Kinerja keuangan daerah Bengkulu juga menurun dari 

realisasi tahun 2020 sebesar 19,61% menjadi 19,06% tahun 2021 dikarenakan 

dampak terjadinya pandemi covid-19 (dikutip dari website resmi Bank Indonesia). 

 Nilai ekspor lemak dan minyak hewani dan nabati (CPO) juga meningkat 

sebesar Rp1,32 triliun untuk wilayah Lampung. Terjadi perlambatan belanja 

negara sebesar Rp1,14 triliun akibat rendahnya realisasi belanja modal lebih 

rendah sebesar Rp22,73% dari perkiraan karena dikelola oleh kantor wilayah 

terkait (dikutip dari website https://djpb.kemenkeu.go.id/). Melalui website 

tempo.co, menurut Edih Mulyadi, kepala kantor wilayah Direktorat Jenderal 

Perbendaharaan Bangka Belitung (DjPb), per 31 Maret 2022, belanja APBN telah 

https://djpb.kemenkeu.go.id/
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terealisasi sebesar 23,22%. Sedangkan dana pemerintah daerah Bangka Belitung 

mengalami permasalah yaitu dana tertimbun di bank sebesar Rp7,23 triliun pada 

maret 2022. Untuk Provinsi Jambi diterbitkan dari website Bisnis.com, kantor 

wilayah Ditjen Perbendaharaan (DjPb) merealisasikan belanja pemerintah atau 

negara di daerah pada semester 1 tahun 2022 sebesar Rp9,2 triliun dengan adanya 

ini belanja pemerintah masih dipotong oleh belanja transfer ke daerah dan desa 

(TKDD) dengan jumlah yang besar. 

 Kinerja pemerintah daerah terdapat beberapa faktor yang mempengaruhi 

pengingkatan keberhasilan dalam mengelola dan menjalankan program kinerja 

pemerintah daerah secara umum adalah pertama hubungan kinerja pemerintah 

daerah meningkat karena partisipasi dalam penyusunan anggaran oleh Mediaty 

(2010), artinya jika partisipasi semakin besar, maka kinerja pemda semakin 

besar dengan tujuan proses penyusunan dapat dilakukan secara akurat dan 

relevan akan menghasilkan kinerja yang bagus. Menurut riset yang dilakukan oleh 

Suharto (2012), untuk meningkatkan mutu sumber daya manusia serta mencapai 

kinerja yang lebih optimal dalam pemerintah daerah, dibutuhkan pendidikan dan 

pelatihan yang menggambarkan keterkaitan antara mutu sumber daya manusia 

dengan kinerja pemerintah daerah. Di Sumatera Selatan pemerintah daerah 

menyelenggarakan suatu program yaitu pelatihan manajerial dan pendidikan bagi 

pejabat ASN, tujuannya pengembangan potensi sumber daya manusia 

mewujudkan peningkatan kompetensi manajerial aparatur, teknis, fungsional 

terhadap pemerintah ASN. Ketiga kinerja pemerintah daerah juga dipengaruhi 

secara positif oleh mekanisme pengendalian internal pemerintah. 
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Gambar 1. 1  

Persentase Aparatur ASN yang Mengikuti Pelatihan Manajerial dan Pendidikan tahun 

2020-2022 SUMSEL 

 

Sumber: BPS Provinsi Sumatera Selatan tahun 2020 

Gambar 1. 2  

 Persentase ASN yang Mengikuti Pengembangan Kompetensi Teknis dan Fungsional, 

Sosiokultural dan Pemerintah SUMSEL 

 

Sumber: BPS Provinsi Sumatera Selatan tahun 2020 

  Penelitian Putri (2013) menunjukkan bahwa sistem pengendalian 

yang positif dapat meningkatkan kinerja pemerintah daerah. Sebab sistem internal 
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pemerintah bisa mengitigasi penyalahgunaan anggaran. Keempat menurut 

Ardiansyah (2010), terdapat korelasi positif antara kinerja pemerintah daerah dan 

keterkaitan antara pengawasan fungsional dan pemerintah daerah. Karena 

semakin fokusnya pencegahan kecurangan dalam pelaksanaan operasional sesuai 

dengan Peraturan Perundang-Undangan Daerah, maka hal ini berarti bahwa 

peningkatan pengawasan fungsional juga akan berdampak pada peningkatan 

kinerja pemerintah daerah. Kelima Astuti (2009) menegaskan bahwa pemanfaatan 

data informasi akuntansi memberikan dampak positif bagi pemerintah daerah. 

Penerapan sistem informasi akuntansi yang efektif akan berdampak pada 

peningkatan kinerja pemerintahan, karena sistem informasi keuangan mempunyai 

peranan penting dalam menunjang keberhasilan suatu pemerintahan daerah 

melalui penyelenggaraan administrasi, sistem dokumentasi, dan pengelolaan data 

keuangan. 

 Wealth menurut Puspita (2018) juga berpengaruh positif terhadap kinerja 

pemda. Undang-Undang No. 33 tahun 2004 menyatakan PAD adalah sumber 

pendapatan bagi pemerintah daerah dari pengelolaan kekayaan yang dimiliki 

daerah itu sendiri dan dikelola berdasarkan Undang- Undang daerah. Menurut 

Mardiasmo (2016:15), pengelolaan kekayaan daerah, pajak daerah, retribusi daerah, 

dan pendapatan asli daerah (PAD) lain yang diperoleh secara sah merupakan empat 

faktor utama sebagai sumber pendapatan bagi daerah.  

 Intergovernmental revenue menurut Nugroho dan Prasetyo (2018) pemda 

masih membutuhkan pemerintah pusat dalam membangun daerah masing-masing. 

Menurut Patrick (2007), pendapatan antar pemerintah merupakan dana yang 
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diterima dari sumber eksternal dan tidak memerlukan pengembalian. Dana 

perimbangan merupakan konsekuensi dari kebijakan pemerintah yang bertujuan 

untuk mencapai keseimbangan fiskal antara pemerintah pusat dan daerah. 

Pemerintah daerah dapat menerima dana perimbangan (intergovernmental 

revenue) dalam pembagian dana dalam mengurangi ketertinggalan penyaluraan 

dana antar daerah. Menurut Sumarjo (2010) menegaskan bahwa setiap daerah 

mempunyai kebebasan untuk meningkatkan kemampuannya dalam mengelola 

kekayaannya sendiri, dan kesejahteraan pemerintah daerah dinilai berdasarkan 

pendapatan asli daerahnya, dengan maksud untuk meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat secara keseluruhan. 

 Desentralisasi fiskal menurut penelitian sebelumnya, memiliki potensi 

untuk memengaruhi kinerja pemerintah daerah dan mengurangi disparitas antar 

wilayah. Menurut Oates (1993) desentralisasi fiskal memiliki potensi untuk 

mempercepat pertumbuhan ekonomi dan menigkatkan efektivitas kesejahteraan 

sosial. Di Indonesia untuk desentralisasi fiskal berfokus pada tingkat autonomi 

pemerintah daerah dalam meningkatkan kebijakan berdasarkan kebutuhan lokal. 

Menurut Prawirosetoto (sebagimana dikutip dalam Pujianti, 2006) mendefinisikan 

desentralisasi fiskal sebagai proses pembagian tanggung jawab dan wewenang 

dalam pengambilan keputusan terkait aspek pendapatan dan pengeluaran fiskal. 

Strategi desentralisasi fiskal memiliki potensi untuk mengurangi disparitas 

wewenang antar daerah dengan memfasilitasi transfer anggaran dari pemerintah 

pusta ke daerah otonom (Sun'an dan Senuk, 2017). 
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 Ukuran pemerintah (Size) diukur dari total aset dari luasnya wilayah dan 

jumlah penduduk daerah tersebut. Menurut Kusumawardani (2012) menegaskan 

bahwa operasional dapat memperlancar kegiatan yang lebih terkelola dan 

memperlancar pemberian pelayanan publik. Terdapat banyak bukti bahwa 

kegiatan operasional dapat membantu pengelolaan pendapatan asli daerah dan 

membantu memajukan daerah dengan meningkatkan kinerja. Size atau ukuran 

pemerintah mencakup suatu skala yang dapat mengklasifikasikan pemerintah 

daerah sebagai besar atau kecil berdasarkan faktor seperti total asset yang dimilik. 

Ukuran pemerintah menunjukkan konsep tingkat kestabilan dan kemampuan 

pemerintah dalam melakukan kegiatan kinerja pemerintah daerah. Pemerintah 

daerah dikatakan besar apabila daerah memiliki aset besar pula. Pada penelitian 

ini menggunakan wilayah SUMBAGSEL sebagai pemerintah daerah yang 

dimiliki aset besar dan luas, memiliki potensi untuk digunakan dalam skala yang 

luas dan memungkinkan pelaksanaan berbagai kegiatan serta tanggung jawab 

terhadap kinerja pemerintah daerah. 

 Berdasarkan dari hasil penelitian yang dilakukan oleh peneliti sebelumnya 

tentang dampak wealth, intergovernmental revenue, desentralisasi fiskal dan size 

terhadap kinerja pemerintah daerah menunjukkan hasil yang berbeda. Maka dari 

itu peneliti termotivasi untuk melakukan pengujian analisis kembali tentang 

pengaruh wealth, intergovernmentel revenue, desentralisasi fiskal dan size 

terhadap kinerja pemerintah daerah di wilayah SUMBAGSEL. Perbedaan antara 

penelitian ini dengan penelitian sebelumnya adalah penambahan variabel 

desentralisasi fiskal sebagai variabel independen dalam penelitian ini. Perbedaan 
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selanjutnya terletak pada periode waktu 2020-2022 dan tempat penelitian di 

wilayah SUMBAGSEL. 

 Penulis merasa sangat tertarik untuk melakukan pengujian dan 

menganalisis tentang wealth, intergovernmental revenue, desentralisasi fiskal dan 

size terhadap kinerja pemerintah daerah di wilayah SUMBAGSEL tahun 2020-

2022 dengan judul: “Pengaruh Wealth, Intergovernmental Revenue, 

Desentralisasi Fiskal dan Size terhadap Kinerja Pemerintah Daerah di 

Wilayah SUMBAGSEL”. 

1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukan sebelumnya, maka yang 

menjadi rumusan masalah dalam penelitian ini adalah: 

1. Bagaimanakah pengaruh wealth terhadap kinerja pemerintah daerah di 

wilayah SUMBAGSEL? 

2. Bagaimanakah pengaruh intergovernmental revenue terhadap kinerja 

pemerintah daerah di wilayah SUMBAGSEL? 

3. Bagaimanakah pengaruh desentralisasi fiskal terhadap kinerja pemerintah 

daerah di wilayah SUMBAGSEL? 

4. Bagaimanakah pengaruh size terhadap kinerja pemerintah daerah di 

wilayah SUMBAGSEL? 

5. Bagaimanakah pengaruh wealth, intergovernmental revenue, desentralisasi 

fiskal, dan size terhadap kinerja pemerintah daerah?  
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1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini dilakukan dengan tujuan yang dapat dinyatakan antara lain: 

1. Untuk menganalisis pengaruh wealth terhadap kinerja pemerintah daerah 

di wilayah SUMBAGSEL 

2. Untuk menganalisis pengaruh intergovernmental revenue terhadap kinerja 

pemerintah daerah di wilayah SUMBAGSEL 

3. Untuk menganalisis pengaruh desentralisasi fiskal terhadap kinerja 

pemerintah daerah di wilayah SUMBAGSEL 

4. Untuk menganalisis pengaruh size terhadap kinerja pemerintah daerah di 

wilayah SUMBAGSEL 

5. Untuk menganalisis pengaruh wealth, intergovernmental revenue, 

desentralisasi fiskal, dan size terhadap kinerja pemerintah daerah 

1.4 Manfaat Penelitian 

a. Manfaat Teoritis 

Manfaat teoritis yang diharapkan dari penerlitian ini adalah memberikan 

pedoman dasar untuk pengembangan penelitian tentang konsep kinerja 

keuangan dengan memanfaatkan pendekatan variabel wealth, 

intergovernmental revenue, desentralisasi fiskal dan size terhadap kinerja 

pemerintah daerah di wilayah SUMBAGSEL. Selain itu penelitian ini juga 

dapat menjadi dasar bagi pengembangan teori agensi. 
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b. Manfaat Praktis 

Adapun manfaat yang diharapakan dari penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

1. Bagi Masyarakat 

 Penelitian ini diharapakan dapat memberikan gambaran yang 

objektif mengenai faktor-faktor yang mempengaruhi kinerja 

pemerintah daerah, sehingga referensi bagi masyarakat yang ingin 

menilai kinerja pemerintah daerah disuatu wilayah terutama di 

wilayah SUMBAGSEL. 

2. Bagi Pemerintah Daerah 

 Hasil penelitian ini diharapkan dapat berperan sebagai sumber 

informasi penting dalam proses pengambilan keputusan dan evaluasi 

kinerja pemerintah daerah terutama dalam hal faktor-faktor yang 

memengaruhi kinerja pemerintah daerah. Hal ini diharapkan dapat 

mendukung pencapaian tujuan pemerintah daerah dimasa yang akan 

datang terutama di wilayah SUMBAGSEL. 
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