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ABSTRAK 

Kemiskinan merupakan permasalahan yang kritis bagi Haiti. Haiti merupakan negara 

termiskin di kawasan Amerika Latin dan Karibia. Berbagai masalah cross-cutting 

menjadi akar permasalahannya sehingga bantuan komunitas internasional seperti 

United Nations Development Programme (UNDP) dibutuhkan. UNDP adalah 

lembaga khusus PBB yang bekerja untuk pembangunan berkelanjutan untuk 

meningkatkan martabat manusia dan hak asasi manusia, termasuk hak atas standar 

hidup yang layak, yaitu hak untuk bebas dari kemiskinan. Penelitian ini bertujuan 

untuk mengetahui bagaimana upaya yang dilakukan UNDP untuk membantu 

menanggulangi kemiskinan di Haiti. Upaya yang dilakukan dianalisis berdasarkan 

teori peran organisasi internasional oleh Clive Archer. Peran yang dilakukan berupa 

peran instrumen, arena, dan aktor. Metode penelitian yang digunakan dalam 

penelitian ini yaitu pendekatan kualitatif-deskriptif. Data penelitian diperoleh 

menggunakan teknik studi pustaka dengan sumber data sekunder seperti buku, jurnal 

artikel, laporan, dan internet. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa UNDP telah 

melakukan upaya untuk membantu menanggulangi kemiskinan di Haiti melalui tiga 

peran. Peran instrumen, UNDP berguna sebagai alat percepatan untuk 

menanggulangi kemiskinan di Haiti melalui pembentukan BINUH, PSDH, dan 

SDGs. Peran arena, UNDP memfasilitasi pendanaan dan kerja sama dengan mitra 

luar. Peran aktor, UNDP bergerak secara independen melalui country programme 

sesuai dengan prinsip dan nilai dari UNDP sendiri. 

 

Kata kunci : UNDP, Peran Organisasi Internasional, Kemiskinan, Haiti 
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ABSTRACT 

Poverty is a critical issue for Haiti. Haiti is the poorest country in Latin America and 

the Caribbean. Various cross-cutting problems are at the root of the problem so that 

the assistance of the international community such as the United Nations 

Development Programme (UNDP) is needed. UNDP is a specialized agency of the 

United Nations that works for sustainable development in enhancing human dignity 

and human rights, including the right to an adequate standard of living, that is, the 

right to be free from poverty. This study aims to find out how the efforts made by 

UNDP to help overcome poverty in Haiti. The efforts are analyzed based on the role 

theory of international organizations by Clive Archer. Roles performed are 

instruments, arenas, and actors. The research method used in this study is a 

qualitative-descriptive approach. Research data were obtained using literature study 

techniques with secondary data sources such as books, journal articles, reports, and 

internet. The results of this study show that UNDP has made efforts to help reduce 

poverty in Haiti through three roles. The role of the instrument, UNDP is useful as 

an acceleration tool to overcome poverty in Haiti through the establishment of 

BINUH, PSDH, and SDGs. The role of the arena, UNDP collects funding and 

encourages cooperation with other partners. The role of actors, UNDP moves 

independently through country programme in accordance with the principles and 

values of UNDP itself. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Kemiskinan adalah suatu permasalahan yang multidimensi dan selalu relevan sepanjang 

masa dikarenakan tidak ada solusi yang seragam untuk menanggulangi kemiskinan di 

masing masing negara. Kemiskinan membatasi kebebasan dan hak asasi manusia serta 

pilihan manusia untuk berkembang. Oleh karena itu, kemiskinan  berdampak secara 

langsung pada pembangunan manusia (Konwar & Mazumder, 2015). 

Kemiskinan biasanya dikaitkan dengan aspek ekonomi, tetapi kemiskinan juga 

berkaitan dengan unsur-unsur lain seperti aspek kultural, struktural, institusional, dan sosial. 

Suharto (2013) mendefinisikan kemiskinan dengan kekurangan materi, kekurangan 

penghasilan, dan kesulitan memenuhi kebutuhan sosial. 

1.Kekurangan materi didefinisikan sebagai situasi ketika seseorang menghadapi 

kesulitan untuk memenuhi kebutuhan sandang, papan, dan pangan yang mendasar. 

2.Kekurangan penghasilan didefinisikan sebagai situasi ketika seseorang 

berpenghasilan di bawah garis kemiskinan (poverty line) atau juga disebut sebagai 

kemiskinan absolut. 

3.Kesulitan memenuhi kebutuhan sosial dipahami sebagai situasi seseorang yang tidak 

mampu untuk berpartisipasi dalam bermasyarakat disebabkan oleh sulitnya akeses pada 

fasilitas kesehatan, pendidikan, transportasi, komunikasi, dan informasi atau juga 

disebut sebagai kemiskinan struktural. 

Secara garis besar kemiskinan dipandang menjadi dua, yaitu kemiskinan unidimensi 

dan kemiskinan multidimensi. Kemiskinan unidimensi hanya memandang dimensi ekonomi 

(moneter) sedangkan kemiskinan multidimensi diukur dari berbagai dimensi. Perhitungan 
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kemiskinan unidimensi diukur melalui pendekatan pendapatan atau pengeluaran per hari. 

World Bank menggunakan pendekatan pendapatan dimana seseorang dikatakan miskin 

apabila rata rata pendapatan kapita perharinya dibawah $2,15 PPP. Sementara itu, 

Perhitungan kemiskinan multidimensi mengukur berbagai dimensi yang lebih luas yaitu 

(MPI). Multidimensional Poverty Index mengukur 3 dimensi yaitu kesehatan, pendidikan, 

dan standar hidup layak (Haris, 2016). 

Salah satu negara termiskin di dunia yaitu Haiti. Haiti merupakan negara Karibia yang 

menduduki pulau Hispaniola berbagi dengan negara tetangganya Republik Dominika. 

Kemiskinan di Haiti dipengaruhi oleh berbagai aspek kultural dan struktural seperti 

pemerintahan yang buruk dan korupsi, kesempatan kerja yang terbatas, sulitnya akses ke 

pendidikan, pemanfaatan sumber daya alam yang kurang baik, infrastruktur yang buruk, 

perang, konflik komunal, ketidakstabilan politik, bencana alam, dan sebagainya. Selain itu, 

kemiskinan menjadi permasalahan yang sangat penting terutama pada negara berkembang 

seperti Haiti. Mayoritas penduduk Haiti miskin sehingga tidak dapat memenuhi kebutuhan 

dasar mereka seperti makanan, pakaian, tempat tinggal, pendidikan, dan kesehatan. Berbagai 

kebutuhan dasar yang tidak terpenuhi tersebut akan menciptakan masalah multidimensional 

baru seperti lonjakan kasus kriminal, pencurian, aktivitas kelompok bersenjata, dll (Pierre, 

2020). 

Tabel 1.1 Perbandingan Pengukuran Kemiskinan Unidimensi dan Multidimensi 

 Tahun 

Survei 

Nilai 

MPI 

Penduduk Miskin 

Multidimensi (%) 

Intensitas 

kemiskinan 

multidimensi (%) 

Penduduk 

miskin 

unidimensi (%) 

Haiti 2016/2017 0,200 41,3 48,4 29,2 

(sumber : UNDP, Haiti, 2023) 
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Berdasarkan data dari tabel diatas, persentase penduduk miskin multidimensi lebih 

tinggi 12,1 persen daripada penduduk miskin unidimensi. Hal tersebut menyiratkan bahwa 

individu yang hidup diatas garis kemiskinan unidimensi (moneter) berkemungkinan masih 

menderita kekurangan di bidang kesehatan, pendidikan, dan standar hidup layak. Nilai MPI 

berbanding lurus dengan tingkat kemiskinan pada suatu negara yang dimulai dari angka 0 

sampai 1. Pada tahun 2016 Haiti memiliki nilai MPI 0,200 yang merupakan tertinggi di 

kawasannya yaitu Amerika Latin dan Karibia (LAC). Nilai MPI diperoleh dari survei yang 

dilakukan pada suatu negara secara periodik 3 sampai 5 tahun. Adapun perhitungan tingkat 

kemiskinan yang dapat dimonitor pertahunnya yaitu HDI. Human Development Index (HDI) 

merupakan indeks yang mengukur tingkat pembangunan manusia. Relevansi HDI dengan 

tingkat kemiskinan yaitu HDI berbanding terbalik dengan tingkat kemiskinan pada suatu 

negara yang dimulai dari angka 0 sampai 1. Human Development Index (HDI) mengukur 

dimensi yang sama dengan MPI yaitu kesehatan, pendidikan, dan standar hidup layak. 

Perbedaan HDI dan MPI yaitu nilai HDI mengukur seberapa dekat dengan tingkat 

pembangunan manusia sedangkan MPI mengukur seberapa jauh dengan tingkat 

pembangunan manusia (Konwar & Mazumder, 2015). 

Gambar 1.1 Daftar HDI negara di kawasan LAC 

 

(sumber : UNDP, Human Development Insights, 2022) 
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Berdasarkan data dari gambar di atas, Haiti merupakan negara dengan tingkat 

pembangunan manusia terendah di kawasan Latin America And The Caribbean (LAC). Pada 

tahun 2021, Haiti menempati peringkat ke 163 dari 191 negara pada HDI dengan nilai 0,535, 

yang menunjukkan kategori pembangunan manusia rendah. 

Gambar 1.2 Nilai HDI Haiti 2012-2021 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

(sumber : UNDP, Human Development Insights, 2022) 

Data dari diagram diatas menunjukkan tingkat pembangunan manusia di Haiti bertahap 

membaik meskipun Haiti tetap menjadi negara dengan nilai HDI terendah di kawasannya 

yaitu 0,535. 

Nilai MPI maupun HDI Haiti yang rendah disebabkan oleh beragam masalah cross-

cutting yang terjadi di Haiti. Salah Satu faktor terbesarnya yaitu bencana alam. Haiti 

merupakan salah satu negara di dunia yang sangat rentan terhadap bencana alam. Beberapa 

dekade terakhir, bencana alam menyebabkan aktivitas ekonomi tertahan. Pertanian adalah 

sektor yang mendominasi dan terbesar dari ekonomi Haiti yang menyumbang sekitar 

seperempat dari GDP. Sebagian besar produksi pertanian terhambat oleh bencana alam. 

Antara tahun 2015 dan 2017, kekeringan menyebabkan kerugian tanaman sebesar 70 persen. 

Pada tahun 2016, Badai Matthew menghancurkan banyak rumah, ternak, dan infrastruktur 
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negara. Haiti kemudian terpengaruh oleh bencana alam berulang pada bulan Agustus 2021, 

gempa berkekuatan 7,2 SR mengguncang semenanjung selatan Haiti, membunuh lebih dari 

2.000 orang dan melukai puluhan ribu lainnya. Selain itu, Badai Tropical Grace 

memperburuk keadaan, menyebabkan hujan lebat yang menyebabkan banjir dan tanah liat, 

Inklusi dan cuaca berbahaya terus menyerang , serta meningkatkan perubahan iklim 

(Britannica, 2023). Pariwisata tidak terlepas dari berbagai masalah yang dihadapi Haiti. 

Perekonomian pariwisata telah stagnan. Haiti menerima hanya 148.000 turis pada tahun 

2021, menghasilkan sekitar $80 juta dalam keuntungan, dibandingkan dengan jumlah turis 

sebesar 1,3 juta pada tahun 2018, yang menarik $ 620 juta (Roy, Diana. & Cara, Rocio, 

2023). 

Ketidakstabilan sosial-politik juga merupakan penyebab utama kemiskinan Haiti. Haiti 

mengalami krisis politik yang berkepanjangan yang menyebabkan pengunduran diri bergilir 

di lembaga legislatif dan eksekutif, serta berbagai protes publik. Stabilitas politik terganggu 

dan demokrasi menjadi rapuh. Pada bulan September 2017, protes di jalan yang dipicu oleh 

kebijakan Presiden Jovenel Moise yang menaikkan pajak mengakibatkan konflik kekerasan. 

Kemudian pada tahun 2018, protes besar-besaran terhadap kebijakan untuk mengakhiri 

subsidi minyak memicu kerusuhan sosial dan politik terburuk yang pernah terjadi di Haiti 

dalam beberapa tahun terakhir. Beberapa gerakan serupa lainnya menuntut pengunduran diri 

Presiden Jovenel Moise, yang berlangsung selama beberapa minggu dan bahkan berbulan-

bulan. Pemilihan legislatif dan pemilihan kotamadya yang awalnya dijadwalkan pada bulan 

Oktober 2019 telah ditunda hingga tanggal 19 September 2021. Krisis berkepanjangan ini 

melumpuhkan sistem pemerintahan negara (UNDP, Independent Country Programme 

Evaluation Haiti, 2021). 

Konflik sosial-politik serta tata kelola pemerintahan yang buruk adalah beberapa 

peristiwa yang secara langsung mengurangi kemampuan individu untuk bersaing dan 
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meningkatkan produktivitas, yang pada gilirannya berkontribusi pada pengurangan jumlah 

kemiskinan. Pemerintah Haiti gagal mengawasi produksi barang dan jasa, menciptakan 

lingkungan yang aman untuk investasi, mendorong distribusi yang adil, dan mereformasi 

sistem peradilan untuk memerangi korupsi. Untuk merespon berbagai risiko, kerentanan, 

dan kesengsaraan fisik, ekonomi, dan sosial yang disebabkan oleh ketidakstabilan politik, 

pemerintah Haiti dan aktor internasional harus bekerja sama (LINDOR, 2019). 

Pada awalnya negara memiliki yurisdiksi atas teritorial dan kedaulatannya. Negara 

bertindak sebagai aktor tunggal dalam mengakomodir kepentingan nasionalnya. Sementara 

itu, proses negara dalam bertindak biasanya dibatasi oleh beragam masalah dengan negara 

lainnya. Oleh karena itu, negara membutuhkan kerja sama untuk melancarkan 

kepentingannya. kerja sama yang dilakukan harus diawasi oleh sebuah wadah sebagai 

pengikat kontrak salah satunya yaitu organisasi internasional. Dalam hal ini, Haiti bekerja 

sama dengan UNDP. 

United Nations Development Programme (UNDP) didirikan pada tahun 1965 oleh 

majelis umum PBB. UNDP adalah badan pembangunan berkelanjutan PBB yang 

mengadvokasi perubahan dan menghubungkan negara-negara dengan pengetahuan, 

pengalaman, dan sumber daya untuk membantu orang membangun kehidupan yang lebih 

baik. UNDP bekerja di sejumlah 170 negara dan wilayah dalam rangka mendukung negara 

negara untuk menghadapi rintangan dalam mengembangkan kapasitas nasional dan lokal 

sehingga membantu mereka mencapai pembangunan manusia dan Tujuan Pembangunan 

Berkelanjutan. Adapun UNDP terfokus di tiga bidang utama yaitu : 

- Pembangunan berkelanjutan 

- Pemerintahan demokratis dan pembangunan perdamaian 

- Ketahanan iklim dan bencana 
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Tiga fokus utama UNDP tersebut secara berkesinambungan merupakan alternatif 

masalah yang tengah di hadapi Haiti. Kemiskinan di Haiti disebabkan oleh rangkaian 

masalah membuatnya menjadi kompleks sehingga tindakan kolektif harus diupayakan 

sebagai alternatif penyelesaian. United Nations Development Programme (UNDP) sebagai 

badan PBB membantu mengurangi kemiskinan dalam segala bentuk dan dimensi untuk 

mencapai tujuan dari rencana strategis sesuai dengan Agenda SDGs 2030. Pasca bencana 

alam yang terjadi di Haiti pada tahun 2010, beragam kebijakan dan program telah 

diinisiasikan sebagai bentuk respon bantuan pada Haiti. United Nations Development 

Programme (UNDP) serius dalam membantu penanganan kemiskinan di Haiti melalui 

berbagai program sistematis dan berkala. Peningkatan nilai HDI Haiti salah satunya 

dipengaruh oleh faktor kinerja UNDP. 

Oleh karena itu, melihat permasalahan yang ada penulis terdorong untuk melakukan 

penelitian tentang UPAYA UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME 

(UNDP) DALAM MENANGGULANGI KEMISKINAN DI HAITI. 

1.2 Rumusan Masalah 

Bagaimana upaya United Nations Development Programme (UNDP) dalam 

menanggulangi kemiskinan di Haiti? 

1.3 Tujuan Penelitian  

Untuk mengetahui upaya United Nations Development Programme (UNDP) dalam 

menanggulangi kemiskinan di Haiti. 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Merujuk pada rumusan masalah diatas, manfaat yang dapat diperoleh dari penelitian ini 

adalah diharapkan dapat menjadi sumber referensi, wawasan, informasi, hingga acuan bagi 

penelitian yang akan datang ataupun penelitian yang meneliti fenomena yang serupa. 
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1.4.2 Manfaat Praktis 

Secara praktis, penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat sebagai acuan dan evaluasi 

bagi negara lain yang mengandalkan United Nations Development Programme (UNDP) 

dalam menanggulangi permasalahan khususnya yang berkaitan dengan tujuan pembangunan 

berkelanjutan (SDGs) yang merujuk pada masalah kemiskinan. 
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