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ABSTRAK

PENGARUH ENVIRONMENTAL, SOCIAL, AND GOVERNANCE (ESG),
LEVERAGE, DAN SALES GROWTH TERHADAP TAX AVOIDANCE
(Studi Empiris pada Perusahaan BUMN yang Terdaftar di
Bursa Efek Indonesia Periode 2018-2022)

Oleh:
Rizki Amelia

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaruh environmental, social, and
governance (ESG), leverage, dan sales growth terhadap tax avoidance. Jenis data
pada penelitian ini merupakan data sekunder berupa laporan tahunan dan laporan
keberlanjutan perusahaan. Populasi pada penelitian ini merupakan perusahaan
BUMN yang terdaftar dalam Bursa Efek Indonesia pada tahun 2018-2022 dengan
pemilihan sampel menggunakan teknik purposive sampling. Sampel pada
penelitian ini ialah 15 perusahaan BUMN yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia
periode 2018 sampai 2022. Analisis dalam penelitian ini menggunakan analisis
regresi linear berganda dengan aplikasi software SPSS 25. Hasil penelitian
menyatakan bahwa environmental, social, and governance (ESG) berpengaruh
positif signifikan terhadap tax avoidance, leverage berpengaruh negatif signifikan
terhadap tax avoidance, sedangkan sales growth tidak berpengaruh signifikan
terhadap tax avoidance.

Kata kunci: Environmental, Social, and Governance (ESG), Leverage, Sales
Growth, Tax Avoidance

Ketua

Patmawati, S.E M.Si.. Ak
NIP. 198712282018032001

Mengetahui,
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ABSTRACT

THE EFFECT OF ENVIRONMENTAL, SOCIAL, AND GOVERNANCE
(ESG), LEVERAGE, AND SALES GROWTH ON TAX AVOIDANCE
(Empirical study on BUMN companies listed on the
Indonesian Stock Exchange in 2018-2022)

By:
Rizki Amelia

This research aims to analyze the influence of environment, social and governance
(ESG), leverage and sales growth on tax avoidance. The type of data in this
research is secondary data in the form of annual reports and sustainability reports.
The population in this study are state-owned companies listed on the Indonesia
Stock Exchange in 2018-2022 with sample selection using purposive sampling
techniques. The sample in this study was 15 state-owned companies listed on the
Indonesia Stock Exchange for the period 2018 to 2022. The analysis in this study
used multiple linear regression analysis with SPSS 25 software application. The
results of the study stated that environment, social and governance (ESG) had a
significant positive effect on tax avoidance, leverage has a significant negative
effect on tax avoidance, while sales growth has no significant effect on tax
avoidance.

Keywords: Environmental, Social, and Governance (ESG), Leverage, Sales
Growth, Tax Avoidance
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PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pelaksanaan ~ pembangunan  nasional terus  berlangsung  secara
berkesinambungan, tujuannya untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat, baik
secara material maupun spiritual. Upaya mencapai kemandirian bangsa dapat
dilakukan dengan mengoptimalkan pemanfaatan sumber dana domestik melalui

mekanisme pajak sebagai sumber pembiayaan untuk pembangunan (Waluyo,

2017).
Tabel 1.1 Rasio Pajak pada Tahun 2018-2022
Tahun  PDB (ADHB) Penerimaan Penerimaan Rasio
(Miliar Rp) Perpajakan Sumber Daya Pajak
(Miliar Rp) Alam (Miliar Rp)  (Persen)

2018 14.838.756,0 1.518.789,8 180.592,6 11,45
2019 15.832.657,2 1.546.141,9 154.895,3 10,74
2020 15.444.353,2 1.285.136,3 97.225,1 8,95
2021* 16.976.690,8 1.547.841,1 149.489,4 10,00
2022**  19.588.445,6 1.924.937,5 218.493,1 10,94

Keterangan: *sementara **sangat sementara
Sumber: BPS, 2023

Berdasarkan perhitungan rasio pajak, kontribusi pajak terhadap PDB berkisar
antara 8 hingga 11 persen. Dapat dilihat pada Tabel 1.1 Rasio Pajak pada Tahun
2018-2022, menunjukkan bahwa realisasi penerimaan perpajakan mengalami
fluktuasi setiap tahunnya. Rasio pajak adalah ukuran yang membandingkan jumlah
penerimaan pajak keseluruhan suatu negara dengan Produk Domestik Bruto (PDB)
negara tersebut selama periode tertentu. Rasio pajak mengalami penurunan pada
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tahun 2020, mencapai 8,95%, yang diduga dipengaruhi oleh dampak pandemi
COVID-19. Namun, pada tahun berikutnya, terjadi peningkatan rasio pajak seiring
dengan perbaikan ekonomi Indonesia. Pada tahun 2022, tercatat bahwa rasio pajak
mencapai 10,94%, mencapai level tertinggi sejak tahun 2019. Keberadaan rasio
pajak yang tinggi atau rendah sangat relevan dalam menilai sejauh mana negara
menggumpulkan pendapatan, terutama melalui pajak, untuk mendukung aktivitas
produksi dan konsumsi yang tercermin dalam PDB. Dalam periode 2018-2022,
sekitar 80 persen dari total pendapatan negara berasal dari penerimaan pajak

Indonesia (BPS, 2023).

Pajak adalah kontribusi wajib, baik individu maupun badan usaha, yang harus
dipenuhi secara memaksa kepada negara. Sebagian perusahaan melihat pajak
sebagai beban tambahan yang dapat meningkatkan pengeluaran dan mengurangi
laba perusahaan. Sehingga, banyak perusahaan yang berupaya mengurangi jumlah
pembayaran pajaknya, atau sering disebut sebagai tax avoidance (Cahyani & Sihite,
2021). Ada 3 cara yang dilakukan dalam menghindari pajak yaitu (1) melakukan
penahanan diri, (2) pindah lokasi, dan (3) penghindaran secara yuridis (Andriyani
& Mahpudin, 2021). Tax avoidance juga dapat terjadi akibat sistem pemungutan
pajak berupa self assessment system (Manurung, J. T.P., 2020). Layaknya pepatah
kuno yang menyatakan bahwa tidak seorang pun suka membayar pajak, tax
avoidance merupakan suatu metode untuk mengurangi tanggung jawab pajak yang
dilakukan secara legal serta tidak menimbulkan bahaya bagi wajib pajak tetapi

dapat menimbulkan risiko, saksi, denda, dan citra yang buruk bagi masyarakat



(Ayuningtyas & Sujana, 2018). Rilis dari Tax Justice Network, dalam judul The
State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of COVID-19, menyebutkan
bahwa sekitar US$ 4,86 miliar per tahun, Indonesia diperkirakan menderita
kerugian akibat praktik tax avoidance oleh perusahaan, atau sekitar Rp 68,7 triliun
setiap tahunnya. Menurut temuan dari Tax Justice Network, perusahaan
multinasional cenderung memindahkan laba mereka ke negara-negara yang
menawarkan tarif pajak yang lebih minim atau bahkan bebas pajak, dengan tujuan
untuk tidak melaporkan sebenarnya jumlah keuntungan yang diperoleh, agar
perusahaan membayar pajaknya lebih sedikit dari yang semestinya dibayarkan

(Cobham et al., 2020).

Badan Usaha Milik Negara (BUMN) adalah entitas usaha yang
kepemilikannya sepenuhnya atau sebagian besar dimiliki oleh negara melalui
penyertaan langsung, yang bersumber dari kekayaan negara yang dipisahkan
sebagaimana diungkapkan dalam Undang-Undang RI Nomor 19 Tahun 2003.
BUMN menjadi fokus perhatian baru-baru ini karena kabarnya memiliki utang
yang signifikan (Wareza, 2021). Tentu saja, BUMN menjadi perhatian khusus
dalam hal ketaatan pembayaran pajaknya, mengingat statusnya sebagai perusahaan

milik negara tidak menjadikan BUMN terbebas dari praktik penghindaran pajak.

PT Perusahaan Gas Negara (PGN) merupakan BUMN yang diduga terlibat
dalam tindakan penghindaran pembayaran pajak sebanyak dua kali, pada rentang
waktu tahun 2012-2013 serta 2014-2017 sebagaimana dilaporkan oleh

cnbcindonesia.com (2021). Peristiwa pertama terjadi pada tahun 2012, terkait



perbedaan pemahaman mengenai ketentuan pajak, yaitu PMK-252/PMK.011/2012
(PMMK), terkait tanggung jawab perusahaan dalam mengenakan pajak
pertambahan nilai (PPN) pada penjualan gas bumi. Pada tahun 2013, PT.
Perusahaan Gas Negara (PGN) mengalami perbedaan pendapat kembali mengenai
proses penagihan perusahaan. Akibat pelemahan nilai tukar mata uang, PGN
menetapkan harga gas dalam denominasi yaitu dalam dolar per MMBTU (Million
British Thermal Units yang merupakan satuan energi yang sering digunakan dalam
industri energi untuk mengukur jumlah energi yang dihasilkan atau dikonsumsi)
dan dalam rupiah per meter kubik (M3), harga-harga ini mencakup harga gas tanpa
pajak pertambahan nilai (PPN). Namun, Direktorat Jenderal Pajak (DJP)
menganggap bahwa harga tersebut sudah termasuk PPN. Sebagai tanggapan atas
sengketa pajak yang dianggap sebagai upaya penghindaran pajak, DJP menerbitkan
Surat Ketetapan Pajak Kurang Bayar (SKPKB) senilai total Rp. 4,15 triliun untuk

24 periode pajak kepada PGN.

Peristiwa kedua, yang juga melibatkan PGN antara tahun 2014-2017, terkait
perbedaan interpretasi PMK terkait kewajiban pemungutan PPN atas penjualan gas
bumi selama periode tersebut. Sebagai hasilnya, DJP mengeluarkan 25 SKPKB
dengan total nilai Rp. 3,82 triliun. Pada tahun 2017, PGN mencoba mengajukan
upaya keberatan terhadap penerbitan 49 SKPKB tersebut, namun DJP menolak
permohonan PGN. Pada tahun 2018, PGN melanjutkan dengan mengajukan upaya
hukum banding melalui Pengadilan Pajak, dan pada tahun 2019, Pengadilan Pajak

memutuskan untuk mengabulkan seluruh permohonan banding dari Perseroan,



sehingga membatalkan ketetapan DJP terkait 49 SKPKB. Sebagai respons terhadap
putusan Pengadilan Pajak, DJP mengajukan upaya hukum Peninjauan Kembali
(PK) kepada Mahkamah Agung pada tahun 2019. Hingga saat ini, terdapat 30
Putusan Mahkamah Agung yang telah dipublikasikan di website MA, yang
menyatakan bahwa permohonan PK yang diajukan oleh DJP dikabulkan.
Akibatnya, PGN berpotensi harus membayar pajak sengketa sebesar Rp. 3,06 triliun

ditambah dengan denda (Wareza, 2021).

Laporan atas PGN perihal dugaan penghindaran pajak yang menyebutkan
bahwa alasannya hampir serupa, yakni perbedaan interpretasi terhadap ketentuan
perpajakan yang berlaku, seperti pemungutan Pajak Pertambahan Nilai atas
penyerahan gas bumi dan cara perusahaan menagih pendapatannya. Kesenjangan
dalam penafsiran peraturan perpajakan dianggap sebagai celah yang sering
dimanfaatkan untuk menghindari kewajiban pajak, yang pada akhirnya dapat
berdampak buruk pada kondisi perusahaan di masa depan karena potensial
menyebabkan pemborosan sumber daya. Pemborosan sumber daya tersebut
melibatkan peningkatan beban pajak akibat pembayaran denda dan penggunaan

berlebihan tenaga kerja untuk melibatkan diri dalam proses banding.

Dalam penelitian sebelumnya yang dilakukan oleh Shafira et al., (2022)
disebutkan bahwa ada beberapa faktor yang yang mungkin menjadi pemicu dari
praktik penghindaran pajak. Faktor-faktor tersebut mencakup corporate social
responsibility, ukuran perusahaan, dan tingkat utang (leverage). Hasil penelitian

menunjukkan bahwa pengungkapan tanggung jawab sosial perusahaan tidak



memiliki pengaruh signifikan terhadap praktik penghindaran pajak, sementara
ukuran perusahaan memiliki pengaruh signifikan negatif ternadap penghindaran
pajak serta tingkat utang terbukti positif signifikan memengaruhi praktik
penghindaran pajak. Hasil penelitian Alfarizi et al. (2021) menunjukkan bahwa ada
72,9% variabel lain yang menjelaskan pengaruhnya terhadap tax avoidance selain
variabel profitabilitas, transfer pricing, serta manajemen laba. Pada penelitian ini,
peneliti memilih variabel environmental, social, and governance (ESG), leverage
dan sales growth. Keterbaharuan penelitian ini dari penelitian sebelumnya oleh
Parhusip & Simarmata (2022) yakni pada penggunaan variabel environmental,
social, and governance (ESG), penambahan periode penelitian, dan perbedaan
sektor perusahaan yang diteliti. Penelitian ini menggunakan proksi book tax
difference dengan menggunakan celah perbedaan antara peraturan perpajakan dan
akuntansi secara komersial atau adanya perbedaan temporer dan perbedaan
permanen (Jati & Murwaningsari, 2020). Penggunaan variabel ESG di dasari pada
praktik environmental, social, dan governance (ESG) yang menjadi kekuatan
pendorong bagi perusahaan karena memiliki pengaruh terhadap kinerja keuangan

mereka (Murashima, 2020).

Faktor pertama vyaitu environmental, social, and governance (ESG),
pemberlakuan pembatasan atas kegiatan masyarakat memberikan keterbatasan bagi
pelaku usaha dalam memperoleh laba dalam perusahaannya. Namun demikian
perusahaan harus dituntut untuk melakukan kewajibannya dalam melakukan

pembayaran pajak dan memberikan konstribusi tanggung jawab sosial bagi



masyarakat khususnya disekitar perusahaan. Seperti yang dijelaskan dalam
Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 47 Tahun 2012 tentang Tanggung Jawab Sosial
dan Lingkungan Perseroan Terbatas, perusahaan yang terlibat dalam kegiatan
terkait sumber daya alam diwajibkan untuk melaksanakan tanggung jawab sosial
dan lingkungan. Keterlibatan perusahaan dalam environmental, social, and
governance (ESG) mencerminkan suatu upaya bisnis yang lebih memperhatikan
aspek lingkungan, sosial, dan tata kelola yang baik. Hal ini dianggap sebagai nilai
tambah bagi perusahaan di mata investor (Anggraini & Wahyudi, 2022). Dalam
praktiknya, berbagai pihak termasuk konsultan manajemen dan investor,
mengadopsi skor ESG sebagai indikator utama untuk memahami kinerja tanggung
jawab sosial perusahaan secara menyeluruh. ESG pada dasarnya mengevaluasi dan
menggabungkan aspek kinerja praktik lingkungan, sosial, dan tata kelola korporatif
suatu perusahaan. Skor ESG mencerminkan Kketerlibatan perusahaan dalam
aktivitas lingkungan, sosial, dan tata kelola, melampaui ukuran kinerja keuangan.
Sejalan dengan penelitian sebelumnya yang mengungkapkan bahwa ESG memiliki
pengaruh negatif terhadap tax avoidance (Yoon et al., 2021), berbeda dengan
penelitian yang mengungkapkan bahwa tidak berpengaruhnya ESG terhadap tax

avoidance (Anggraini & Wahyudi, 2022).

Faktor kedua yaitu leverage, leverage merupakan perbandingan antara aset
dengan utang yang dibebankan atau ditanggung oleh perusahaan (Shafira et al.,
2022). Penelitian sebelumnya memberikan hasil bahwa adanya pengaruh leverage

terhadap tax avoidance Fathoni & Indrianto, (2021); Andalenta & Ismawati,



(2022); Maulani et al., (2021); Hermawan et al., (2021); Hastuti & Septyanto,
(2022); Parhusip & Simarmata, (2022), Setyaningsih et al., (2022), dan Shafira et
al., (2022), berbanding terbalik dengan penelitian yang menyebutkan tidak adanya
pengaruh leverage terhadap tax avoidance diantaranya Safitri & Muid, (2020);
Nurhidayah et al., (2021); Masrurroch et al., (2021); Tjandrakirana et al., (2022);

Tanjaya & Nazir, (2021); Sari & Kinasih, (2021); dan Sudibyo, (2022).

Faktor ketiga yakni sales growth, pertumbuhan penjualan (sales growth)
adalah kemampuan dari waktu ke waktu oleh perusahaan (Fathoni & Indrianto,
2021). Penelitian sebelumnya mengungkapkan bahwa variabel pertumbuhan
penjualan secara parsial berpengaruh positif terhadap tax avoidance Juliana et al.,
(2020) dan Parhusip & Simarmata, (2022) berbeda dengan penelitian Hastuti &
Septyanto, (2022), yang menyebutkan bahwa variabel sales growth tidak
berpengaruh positif signifikan terhadap tax avoidance, sales growth berpengaruh
negatif dan tidak signifikan terhadap tax avoidance (Widiyantoro & Sitorus, 2019)
dan Sudibyo, (2022) dan tidak terdapat pengaruh signifikan antara pertumbuhan

penjualan terhadap tax avoidance Ashari et al., (2020) dan Tanjaya & Nazir, (2021).

Instrumen yang dipergunakan untuk menilai penghindaran pajak,
sebagaimana dilakukan dalam beberapa penelitian, mencakup penggunaan cash
effective tax rates (CETR), effective tax rates (ETR), book-tax differences (BTD),
dan metode lainnya (Hanlon dan Heitzman, 2010). Penelitian ini memanfaatkan
proksi book-tax differences (BTD) untuk menjadi alat ukur penghindaran pajak.

Book-tax differences disebutkan dapat memberikan nilai refleksi dan cerminan



strategi pajak perusahaan karena pada periode-periode mendatang tidak dapat

tepulihkan dan bersifat final (Hanlon & Heitzman, 2010).

Berdasarkan uraian di atas dan variasi hasil penelitian yang ada, maka untuk
melihat faktor-faktor yang mempengaruhi tax avoidance mendorong peneliti untuk
melakukan penelitian yang berjudul, “Pengaruh Environmental, Social, and
Governance (ESG), Leverage, dan Sales Growth terhadap Tax Avoidance (Studi
Empiris pada Perusahaan BUMN vyang terdaftar di Bursa Efek Indonesia Periode
2018-2022).

1.2 Rumusan Masalah

Penelitian ini akan menguji pengaruh environmental, social, and governance
(ESG), leverage, dan sales growth terhadap tax avoidance (studi empiris pada
perusahaan BUMN vyang terdaftar di bursa efek indonesia periode 2018-2022),
dengan merumuskan permasalahan sebagai berikut:

1. Bagaimana pengaruh Environmental, Social, and Governance (ESG) terhadap
Tax Avoidance?
2. Bagaimana pengaruh Leverage terhadap Tax Avoidance?

3. Bagaimana pengaruh Sales Growth terhadap Tax Avoidance?



1.3 Tujuan Penelitian
Adapun tujuan penelitian ini adalah;
1. Menguji pengaruh Environmental, Social, and Governance (ESG)
terhadap Tax Avoidance.
2. Menguji pengaruh Leverage terhadap Tax Avoidance.

3. Menguji pengaruh Sales Growth terhadap Tax Avoidance.

1.4 Manfaat Penelitian
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat kepada sejumlah pihak,
seperti:
1.4.1 Manfaat Teoritis
Penelitian ini dapat dijadikan referensi dan sumber literatur bagi penelitian
selanjutnya terkhusus wawasan dan pengetahuan mengenai praktik penghindaran
pajak.
1.4.2 Manfaat Praktis
1. Bagi pemerintah, diharapkan dapat menjadi bahan pertimbangan dan
evaluasi dalam pembentukan kebijakan dan regulasi di bidang perpajakan
khususnya mengenai praktik penghindaran pajak.
2. Bagi perusahaan, diharapkan dapat meningkatkan kinerja mereka dalam
mematuhi regulasi yang berlaku, terutama dalam hal perpajakan, dengan

tujuan mengurangi praktik penghindaran pajak.
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