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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1.Latar Belakang 

Pembangunan Nasional merupakan suatu usaha yang dilakukan pemerintah 

dalam mengembangkan sebuah proses secara keseluruhan sistem penyelenggaraan 

negara dan seluruh aspek dalam kehidupan masyarakat dalam mewujudkan tujuan 

nasional. Pembangunan Nasional Indonesia ditujukan untuk mewujudkan masyarakat 

yang adil, makmur dan merata sesuai dengan dasar Negara Pancasila dan Undang-

undang Dasar 1945.  Salah satu upaya pemerintah untuk mewujudkan Pembangunan 

yang adil dan merata yaitu melalui pemberian otonomi daerah. 

Otonomi daerah merupakan bentuk usaha pemerintah dalam membantu 

pemerataan pembangunan dalam skala nasional agar laju pembangunan di daerah serta 

pembangunan Desa dan Kota akan semakin seimbang. Dalam pelaksanaan 

Pembangunan Desa, Upaya pemerintah dalam meningkatkan pembangunan  ditingkat 

desa adalah dengan adanya bantuan pemerintah berupa Alokasi Dana Desa (ADD). 

Berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2014 yang menjelaskan bahwa 

dana yang ditransfer melalui APBN terhadap APBD lalu ditransferkan terhadap 

rekening kas desa dan digunakan pada kegiatan desa serta kepentingan warga dimana 

dalam penggunaannya harus transparan dan tepat sasaran serta taat terhadap hukum 

yang berlaku. Melalui Pemberian bantuan Alokasi Dana desa (ADD) diharapkan dapat 

membantu dalam menunjang keberhasilan dalam pembanguanan desa, karena desa 

merupakan suatu kekuatan social ekonomi dan politik yang perlu mendapat perhatian 

serius dari pemerintah. Pembangunan desa bisa dilakukan dengan dana desa, dimana 

masing-masing desa harus dapat mengelola dana desa yang diberikan dengan seefektif 

dan seefisien mungkin serta tepat guna dan sasaran. Sesuai dengan UU No. 6 tahun 
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2014 yang mengatur tentang pemerintahan Desa, yang menjelaskan bahwa Desa 

merupakan kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas-batas wilayah yang 

berwenang untuk mengatur dan mengurus kepentingn masyarakat setempat yang 

diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik 

Indonesia. Desa diberikan wewenang dalam memanfaatkan dana desa sepenuhnya 

demi kemajuan dan kemakmuran desanya. Pemberian dana desa ini bertujuan agar 

dapat menciptakan pemerataan pembangunan infrastruktur, meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat desa, peningkatan kualitas hidup serta membiayai program 

dan kegiatan dalam pemberdayaan masyarakat desa untuk meningkatkan kapasitas dan 

kapabilitas masyarakat dengan mendayagunakan potensi dan sumber daya yang ada 

disetiap desa. 

Dewasa ini mulai banyak sekali program untuk mewujudkan Tujuan 

Pembangunan Berkelanjutan atau Sustainable Development Goals (SDGs), yaitu 

dengan mengakhiri setiap bentuk kemiskinan dan meningkatkan perekonomian 

masyarakat dimanapun tempatnya. Investasi pada infrastruktur dan inovasi adalah satu 

dari 17 Tujuan Global yang tersusun dalam Agenda Pembangunan Berkelanjutan 

2030. Dan merupakan pendekatan terpadu yang sangat penting demi kemajuan di 

seluruh tujuan. Mengembangkan infrastruktur yang berkualitas, andal berkelanjutan 

dan tangguh, termasuk infrastrktur regional dan lintas batas, yang bertujuan untuk 

mendukung pembangunan ekonomi dan kesejahteraan masyarakat, dengan focus pada 

akses yang terjangkau dan merata bagi semua (sdgs2030 Indonesia, 2017). 

Salah satu jenis infrastruktur yang paling sering digunakan oleh masyarakat 

adalah jembatan dan jalan, sesuai dengan Undang-Undang Nomor 38 Tahun 2004 

tentang infrastruktur jalan yang berperan sebagai prasarana transportasi yang berguna 
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dalam ekonomi sebagai urat nadi kehidupan masyarakat, bangsa, dan negara, social 

budaya, lingkungan hidup, politik, pertahanan dan keamanan serta dipergunakan untuk 

kemakmuran rakyat. Pembangunan infrastruktur desa yang baik akan menjadikan 

perekonomian daerah meningkat dikarenakan dengan adanya fasilitas yang memadai 

dapat mempermudah akses pendistribusian barang maupun jasa serta memudahkan 

kegiatan dan aktivitas masyarakat.  

Pada Peraturan Mentri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi 

Republik Indonesia tentang Prioritas penggunaan dana desa tahun 2019 yang 

diprioritaskan untuk membiayai pelaksanaan program dan kegiatan dibidang 

Pembangunan Desa dan Pemberdayaan Masyarakat Desa. Prioritas penggunaan dana 

desa pada tahun 2020 dengan menjelaskan pentingnya prioritas penggunaan Dana 

Desa pada bidang Pembangunan dan pemberdayaan masyarakat Desa dengan 

pembagian daftar kegiatan prioritas bidangnya masing-masing. Sedangkan Prioritas 

penggunaan dana desa tahun 2021-2023 diarahkan untuk program dan/atau kegiatan 

percepatan pencapaian SDGs Desa melalui pemulihan ekonomi nasional sesuai 

kewenangan desa, program prioritas nasional sesuai kewenangan desa, dan mitigasi 

dan penanganan bencana alam dan nonalam sesuai kewenangan desa.  

Pembagian Alokasi Dana Desa yang digunakan untuk kebutuhan BLT Desa 

minimal 10% sampai 25%, Juga terdapat dana operasional pemerintah Desa paling 

banyak 3% dari pagu Dana Desa setiap Desa. Juga dijelaskan pada Peraturan Menteri 

Desa PDTT Nomor 8 Tahun 2022 tentang prioritas penggunaan dana Desa Tahun 

2023, minimal 20% Dana Desa untuk tanaman pangan, Dana Desa juga digunakan 

untuk infrastruktur hingga 40%an. Namun hal tersebut dilakukan pembagiann sesuai 

dengan kebutuhan atau prioritas penggunaan Dana Desa di setiap Desa. 
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Dalam peningkatan pembangunan infrastruktur desa bertujuan untuk 

mengurangi kesenjangan ekonomi dan mensejahterakan masyarakat desa. Begitu juga 

termasuk Desa Tanjung Baru yang merupakan salah satu desa yang berada di 

Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir, yang memiliki luas wilayah desa 

(2.700) Ha, dengan pembagian wilayah yaitu 3 dusun, dan 7 RT.  

Tabel 1. Data Pendapatan Dana Desa Tanjung Baru 

Tahun Dana Desa 

2017 Rp. 789.457.000 

2018 Rp. 731.658.000 

2019 Rp. 837.270.000 

2020 Rp. 856.811.000 

2021 Rp. 920.271.000 

2022 Rp. 815.749.000 

2023 Rp. 844. 601.000 

Sumber. Pemerintah Desa Tanjung Baru (Diolah Oleh Penulis 2023) 

Berdasarkan tabel diatas, terlihat bahwa Dana Desa yang diterima oleh 

pemerintah Desa Tanjung baru mengalami peningkatan yang sangat signifikan pada 

tahun 2021, namun juga mengalami penurunan pada tahun berikutnya. Hal tersebut 

disesuaikan dengan perhitungan pembagian Dana Desa dari RKUD Kabupaten/kota 

berdasarkan Alokasi Dasar dan Alokasi yang dihitung dengan memperhatikan jumlah 

penduduk, angka kemiskinan, luas wilayah, dan tingkat kesulitan geografis desa yang 

dilakukan setiap tahun oleh pemerintah desa. 
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Tabel 2. Presentase Penggunaan Dana Desa dalam Pembangunan Infrastruktur 

Desa Tanjung Baru 

Tahun Jumlah Dana Pembangunan Infrastruktur Dari Penggunaan Dana Desa 

2017 Rp. 578.377.000 73% 

2018 Rp. 469.768.900 64% 

2019 Rp. 632.115.000 75% 

2020 Rp. 425.810.000 50% 

2021 Rp. 256.724.600 28% 

2022 Rp.   79.899.000 9,8% 

2023 Rp. 549.851.000 29% 

Sumber. Pemerintah Desa Tanjung baru (dikelola Oleh Penulis 2023) 

Berdasarkan tabel presentase diatas, terlihat adanya penurunan angka presentase 

dalam pembangunan infrastruktur desa yang menggunakan Dana Desa pada tahun 

2022 yaitu sebesar 9,8%, hal tersebut dilatarbelakangi karena Dana Desa yang 

digunakan untuk program Bantuan Langsung Tunai (BLT) yang dilaksanakan oleh 

pemerintah desa dalam mendukung program pemerintah pasca covid-19 yang 

bertujuan untuk meringankan beban masyarakat dengan harapan dapat meningkatkan 

perekonomian masyarakat. Juga terdapat peningkatan pembangunan infrastruktur desa 

yang menggunakan Dana Desa pada tahun 2019 sebesar 75% dengan rincian terdapat 

empat pembangunan infrastruktur yang dilakukan oleh pemerintah desa mulai dari 

perkerasan jalan desa, pembangunan jalan setapak, pembangunan siring batu belah, 

dan pembangunan gedung sarana desa.  

Dari table persentase di atas, terlihat bahwa terdapat penurunan pembangunan 

infrasturktur desa, dalam hal ini pemerintah desa seharusnya dapat melakukan 

pembangunan infrastruktur secara bertahap dengan melihat pembangunan yang akan 
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menjadi prioritas masyarakat desa. Sebagai desa yang mayoritas penduduknya bekerja 

sebagai petani, maka pemerintah desa selayaknya menyediakan fasilitas-fasilitas 

utama yang dapat mempermudah masyarakat dalam menjalankan aktivitas pertanian 

guna memperlancar kegiatan perekonomian dan kegiatan lain masyarakat setempat 

dikarenakan Desa Tanjung Baru merupakan komoditas unggulan, dengan produksi 

hasil pertanian yang baik dan dapat meng-suply kebutuhan produk hasil pertanian ke 

luar desa. Maka dari itu dengan adanya pembangunan infrastruktur desa dapat 

membantu masyarakat dalam melakukan kegiatan sehari-hari mereka, namun dalam 

pembangunan ini masih ada yang belum terlalu memenuhi kebutuhan masyarakat, 

dimana terlihat bahwa terdapat pembangunan yang dilakukan saat ini belum maksimal.  

Dari pembangunan jalan yang telah dilakukan oleh pemerintahan desa, saat ini 

masih ada beberapa akses jalan desa yang rusak dengan kondisi jalan yang berbatu dan 

berlubang yang dapat mengganggu kegiatan masyarakat desa, hal tersebut disebabkan 

karena pembangunan jalan yang dilakukan sebelumnya mengalami kerusakan karena 

pembangunan jalan yang dilakukan pemerintahan desa menggunakan kegiatan 

pembangunan jalan dengan cara manual tanpa bantuan alat berat yang tentunya 

mempengaruhi kekuatan dan kualitas jalan.  Hal tersebut juga berpengaruh pada 

terhambatnya kegiatan distribusi petani dalam menjual hasil panennya..  

Selain itu juga, kurangnya volume jumlah sumur bor desa yang dibangun 

menyebabkan beberapa masyarakat kesulitan untuk mendapatkan air bersih ketika 

musim kemarau tiba.  Dan adapun pembangunan siring batu belah yang sebelumnya 

sudah di bangun oleh pemerintahan desa, namun sering mengalami penyumbatan 

sehingga pada saat hujan, air akan naik kepermukaan. Hal tersebut menunjukkan 

bahwa kurangnya partisipasi masyarakat dalam mengelola infrastruktur yang telah 
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dibangun oleh pemerintahan desa. 

Pembahasan tentang penggunaan Dana Desa sebenarnya sering ditemui di 

berbagai penelitian dan karya tulis ilmiah, namun hanya terdapat beberapa penelitian 

yang secara khusus membahas penggunaan Dana Desa dalam pembangunan 

infrastruktur. Penelitian Jabal arfah (2017) yang  memfokuskan pada evaluasi dampak 

(pembangunan desa) menunjukkan hasil penelitian bahwa DAD atau DD sangatlah 

berperan bagi pembangunan Desa karena dana tersebut merupakan stimulan bagi Desa 

dalam pembangunan di Desa. Selain itu,  penelitian yang dilakukan Verren Selyviana 

Supriyadi dkk (2020), menunjukkan hasil  bahwa Dana Desa signifikan dan bersifat 

positif terhadap Pembangunan Infrastruktur dan bahwa setiap kenaikan Dana Desa 

akan meningkatkan Pembangunan Infrastruktur, sedangkan setiap penurunan Jumlah 

Penduduk akan meningkatkan Pembangunan Infrastruktur di Kecamatan Nglegok 

tahun 2015-2019. Penelitian Kurniawan (2021) yang juga membahas tentang dampak 

dana desa terhadap Pembangunan infrastruktur desa di Indonesia telah menunjukkan  

hasil penelitian yang mampu menjelaskan bahwa output Pembangunan infrastruktur 

seluruh Indonesia adalah jalan desa, jembatan, pasar desa, BUMDesa, tambatan 

perahu, embung, irigasi, sarana olahraga, penahan tanah, air bersih, MCK, polindes, 

drainase, PAUD, posyandu, dan sumur. Penelitian ini juga menunjukkan hasil hasil 

bahwa Dana Desa juga berdampak pada berkurangnya kebutuhan infrastruktur dasar 

ekonomi, Kesehatan, Pendidikan, dan keamanan desa di Indonesia. Serta realisasi 

Dana Desa berdampak pada Pembangunan infrastruktur desa di Indonesia. 

Dengan demikian dapat disimpulkan bahwa perbedaan penelitian ini dengan 

penelitian sebelumnya adalah yang pertama, terletak pada teori yang digunakan. 

Disini, penulis menggunakan teori dampak kebijakan dari Dye (2017:53) karena 
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melihat dari permasalahan yang terjadi berdasarkan kebutuhan variable yang sudah 

ditentukan. Dan hal kedua yang menjadi perbedaan dari penelitian sebelumnya adalah 

terletak pada lokasi penelitian, dimana saat ini belum ada yang meneliti tentang 

Dampak Dana Desa terhadap Pembangunan Infrastruktur di Desa Tanjung Baru. 

Namun terdapat  persamaan dari penelitian ini dengan penelitian sebeluumnya yaitu 

membahas tentang Dampak Dana Desa. Selain itu, penelitian yang akan dilaksanakan 

ini berusaha melihat peran penduduk dalam pembangunan yang merupakan subjek 

sebagai sumber daya penggerak pembangunan serta sekaligus objek sebagai pihak 

yang dibangun serta sekaligus penikmat hasil dalam pembangunan. Dengan melihat 

kondisi Desa, dengan permasalahan yang terlihat, bahwa masih kurang maksimalnya 

pembangunan infrastruktur yang dilakukan oleh pemerintahan desa, maka hal tersebut 

yang kemudian melatarbelakangi peneliti untuk melakukan penelitian di Desa Tanjung 

Baru dengan judul “Dampak Dana Desa Terhadap Pembangunan Infrastruktur 

di Desa  Tanjung Baru Kecamatan Indralaya Utara Kabupaten Ogan Ilir”. 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang sudah dijelaskan di atas, maka dapat 

dirumuskan permasalahan dalam penelitian ini adalah bagaimana Dampak Dana Desa 

terhadap Pembangunan Infrastruktur di Desa Tanjung Baru Kecamatan Indralaya 

Utara Kabupaten Ogan Ilir? 

1.3. Tujuan 

Adapun tujuan dari rumusan masalah yang telah dijelaskan di atas adalah untuk 

mengetahui, memahami, mengidentifikasi dan menganalisis Dampak Dana Desa 

Terhadap Pembangunan Infrastruktur Di Desa Tanjung Baru Kecamatan Indralaya 

Utara Kabupaten Ogan Ilir. 
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1.4. Manfaat 

1. Manfaat secara Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi, memperbanyak 

wawasan dan mengembangkan teori dalam kajian ilmu administrasi public, dan 

focus pada kebijakan dalam bidang otonomi daerah. 

2. Manfaat secara Praktis 

Penelitian ini dapat menyumbangkan pemikiran, menambah pengetahuan 

mahasiswa, memberikan informasi dan rekomendasi dalam mengembangkan 

pemecahan masalah pada pelaksanaan Alokasi Dana Desa terhadap 

Pembangunan Infrastruktur di  Desa Tanjung Baru Kecamatan Indralaya Utara  

Kabupaten Ogan Ilir dimasa yang akan datang.  
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