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RINGKASAN

STRATEGI BAZNAS OGAN ILIR DALAM PROGRAM RUMAH LAYAK
HUNI DI DESA SENURO TIMUR KEC. TANJUNG BATU
KAB. OGAN ILIR

Program rumah layak huni merupakan salah satu program unggulan yang
dilaksanakan oleh BAZNAS Kabupaten Ogan Ilir. Program ini bermaksud untuk
memberikan bantuan berupa tempat tinggal yang layak kepada keluarga miskin atau
kurang mampu yang tidak memiliki rumah yang memadai. Penelitian ini bertujuan
untuk menganalisis strategi BAZNAS Kabupaten Ogan Ilir dalam program rumah
layak huni di desa Senuro Timur Kecamatan Tanjung Batu. Penelitian ini adalah
penelitian kualitatif yang bersifat deskriptif. Adapun data primer dalam penelitian
ini didapat dari hasil wawancara secara langsung terhadap 6 informan utama dan
observasi di lapangan. Sementara itu, data sekunder dalam penelitian ini diperoleh
dari studi pustaka dan dokumentasi. Penelitian ini menganalisis dengan
menggunakan Teori AGIL dari Talcott Parsons. Hasil penelitian ini menunjukkan
bahwa BAZNAS Kabupaten Ogan Ilir menggunakan dua strategi dalam proses
pengumpulan dana zakat, infaq dan sedekah yaitu strategi pengumpulan dana secara
langsung (direct fundraising) dan strategi pengumpulan dana secara tidak langsung
(indirect fundraising). Sedangkan dalam proses pendistribusian dana zakat, infaq,
dan sedekah yang dilakukan oleh BAZNAS Kabupaten Ogan Ilir dalam
merealisasikan program rumah layak huni di Desa Senuro Timur menggunakan tiga
strategi, yaitu BAZNAS Ogan Ilir melakukan pengumpulan dan pengelolaan dana,
BAZNAS Ogan llir melakukan koordinasi dengan pemerintah desa Senuro Timur
dan BAZNAS Ogan Ilir melakukan penentuan dan pelaksanaan Program Rumah
Layak Huni di Desa Senuro Timur.

Kata Kunci: Stategi, BAZNAS Ogan Ilir, Program Rumah Layak Huni

Indralaya, Mei 2024

Mengetahui,
Pembimbing Ketua Jurusan Sosiologi
5 \1 Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Universitas Sriwijaya
C il 0222, ) —
Dr. Ridhah Tagwa Dr. Diana Dewi Sartika, M.Si

NIP. 19661231199303018 NIP. 198002112003122003



SUMMARY

BAZNAS OGAN ILIR STRATEGY IN THE LIVABLE HOUSE PROGRAM
IN EAST SENURO VILLAGE, TANJUNG BATU DISTRICT OGAN ILIR
DISTRICT

The habitable housing program is one of the superior programs
implemented by BAZNAS Ogan llir Regency. This program aims to provide
assistance in the form of adequate housing to poor or underprivileged families who
do not have adequate housing. This research aims to analyze the BAZNAS strategy
of Ogan Ilir Regency in the habitable housing program in East Senuro village,
Tanjung Batu District. This research is descriptive qualitative research. The
primary data in this research was obtained from direct interviews with 6 main
informants and observations in the field. Meanwhile, secondary data in this
research was obtained from literature and documentation studies. This research
analyzes using the AGIL Theory from Talcott Parsons. The results of this research
show that BAZNAS Ogan Ilir Regency uses two strategies in the process of
collecting zakat, infag and alms funds, namely the strategy direct fund collection
(direct fundraising) and indirect fund collection strategies (indirect fundraising).
Meanwhile, in the process of distributing zakat, infaq and alms funds carried out
by BAZNAS Ogan llir Regency in realizing the habitable housing program in East
Senuro Village using three strategies, namely BAZNAS Ogan Ilir collecting and
managing funds, BAZNAS Ogan Ilir coordinating with the village government East
Senuro and BAZNAS Ogan Ilir determined and implemented the Livable House
Program in East Senuro Village.

Keywords: Strategy, BAZNAS Ogan Ilir, Livable Homes Program
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Kemiskinan merupakan salah satu pemicu utama terjadinya permasalahan
ekonomi (Indayani & Sadriah, 2020: 104). Kemiskinan merupakan isu yang terus
berkembang di tingkat nasional yang memerlukan penanganan segera dan harus
menjadi fokus utama dalam upaya meningkatkan kesejahteraan sosial. Hingga saat
ini, masih banyak masyarakat yang hidup di bawah garis kemiskinan. Berdasarkan
dari data badan pusat statistik bahwa persentase penduduk miskin pada Maret 2023
sebesar 11,43%, naik 0,16% poin terhadap September 2022, dengan jumlah
penduduk miskin pada Maret 2023 sebesar 321,53 ribu orang, naik 6,79 ribu orang
terhadap September 2022 (Bps.go.id, 2023).

Berdasarkan data tersebut dapat dikatakan jumlah atau angka penduduk
miskin di Indonesia masih sangat banyak. Permasalahan tersebut tentunya memiliki
banyak faktor yang mempengaruhi kenapa angka kemiskinan di Indonesia masih
tinggi diantaranya faktor internal maupun eksternal. Menurut Fujiani & Prayogo
(2022: 76) faktor internal diantaranya dari individu sendiri seperti tingkat
pendidikan rendah, kurangnya keterampilan serta pengalaman kerja yang minim
dan lain sebagainya. Sedangkan faktor eksternal dipengaruhi oleh ketatnya
persaingan, terbatasnya lowongan pekerjaan dan lain sebagainya. Berdasarkan
pendapat diatas dapat disimpulkan bahwa faktor yang mempengaruhi kemiskinan
sangatlah kompleks dan banyak faktor yang berkontribusi dalam permasalahan

tersebut.

Menurut Prayetno, (2013: 30) kemiskinan didefinisikan ketika individu atau
kelompok tidak mampu atau kekurangan dalam hal mencukupi kebutuhan primer
untuk layak hidup. Kebutuhan primer mencakup seperti pangan, pakaian dan
tempat tinggal atau rumah yang layak. Permasalahan terkait dengan perumahan atau

tempat tinggal juga disebut sebagai salah satu indikator yang digunakan dalam hal



menetapkan standar kemiskinan dan penduduk miskin biasanya menempati rumah

yang bisa dikatakan tidak layak untuk dihuni (Bappenas, 2006).

Pada hakikatnya setiap manusia sangat memerlukan tempat yang dimana
dapat ditinggali dan dapat menetap di dalamnya. Rumah atau tempat tinggal
dijadikan oleh seseorang beserta keluarganya sebagai tempat untuk beristirahat dan
berlindung. Menurut pasal 1 ayat (7) No 1 tahun 2011 bahwa perumahan adalah
bangunan gedung yang berfungsi sebagai tepat tinggal yang layak huni sarana
pembinaan keluarga, cerminan harkat dan martabat penghuninya, serta aset bagi
pemiliknya. Sedangkan menurut Kamilia, dkk (2019: 273) tempat tinggal
merupakan lokasi fisik di mana seseorang atau kelompok tinggal dan melakukan
aktivitas sehari-hari, tempat tinggal juga dapat berupa rumah, apartemen, atau
tempat lain yang menyediakan fasilitas hidup. Namun begitu, tidak serta merta
semua manusia dapat memenuhi kebutuhan rumah layak huni tersebut. Padahal
dapat dikatakan bahwa rumah sangatlah penting bagi masyarakat. Secara
keseluruhan rumah bukan hanya struktur fisik, tetapi pondasi untuk kehidupan yang
berkualitas. Pentingnya rumah bagi masyarakat mencakup aspek keamanan,
pendidikan, dan kesehatan. Dengan memberikan lingkungan yang mendukung ini,
rumah menjadi pilar utama dalam membangun komunitas yang sehat dan

berkelanjutan.

Isu atau topik terkait dengan permasalahan hunian atau tempat tinggal di
Indonesia ini terus berkembang karena dengan masih banyak ditemukan
masyarakat yang masih hidup dalam kondisi hunian yang kurang layak dan bahkan
tidak layak hal ini disebabkan oleh keterbatasan ekonomi dan juga pendapatan yang
diperoleh oleh sebagian masyarakat Indonesia yang termasuk kedalam kategori
kurang. Menurut Emiliani, dkk (2021: 88) Indonesia termasuk kedalam negara

berkembang yang tergolong miskin atau berpenghasilan menengah ke bawah.

Dalam menghadapi kompleksitas masalah perumahan, tentunya pemerintah
tidak hanya tinggal diam. Pemerintah berperan aktif dengan merancang kebijakan
dan program yang bertujuan mengatasi kemiskinan melalui pemberdayaan
berkelanjutan (Purnomo, 2015: 117). Kebijakan pemberian bantuan perbaikan

rumah bagi keluarga miskin menjadi agenda wajib yang setiap tahunnya selalu
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ditempuh pemerintah dalam memutus rantai kemiskinan. Berdasarkan Pasal 13,
Undang-Undang Nomor 01 Tahun 2011 tentang Perumahan dan Kawasan
Permukiman, pemerintah pusat berperan melaksanakan pembinaan, dan
mempunyai tugas diantaranya adalah memfasilitasi penyediaan perumahan dan
permukiman bagi masyarakat, terutama bagi Masyarakat Berpenghasilan Rendah

(MBR).

Salah satu kebijakan penting dari pemerintah dalam konteks ini adalah
kebijakan pemberian bantuan rehabilitasi sosial Rumah Tidak Layak Huni (RTLH)
dan bantuan dana RTLH kepada keluarga miskin. Menurut Ismowati (2018: 195)
program (RTLH) merupakan suatu program yang dilakukan oleh pemerintah dalam
hal untuk memberikan bantuan perbaikan kondisi rumah, merenovasi rumah secara
menyeluruh untuk memberikan hunian yang layak ditempati dan sebagai langkah
untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat miskin. Bantuan dana RTLH ini
tidak sembarangan namun harus memenubhi kriteria yang telah ditentukan sebagai
syarat awal penerima untuk mendapatkan bantuan. Menurut Purwanti, dkk (2021)
terkait kriteria dan syarat penentuan layak atau tidaknya, masyarakat mendapatkan
bantuan dana RTLH yaitu luas ruangan, kondisi fisik rumah, pendapatan pemilik

rumah, jumlah anggota keluarga, dan pekerjaan.

Program rehabilitasi sosial rumah tidak layak huni (RTLH) memiliki
peranan penting dalam meningkatkan kesejahteraan keluarga miskin (Ismowati,
2018: 195). Melalui program ini, keluarga miskin dapat mengalami peningkatan
taraf kehidupan yang signifikan dengan diberikan akses kepada tempat tinggal yang
memenubhi standar kehidupan yang layak. Rehabilitasi sosial rumah tidak layak huni
bukan sekadar menyentuh aspek fisik bangunan semata, tetapi juga memberikan
dampak positif pada berbagai aspek kehidupan masyarakat miskin Emiliani, dkk
(2021: 88). Dengan demikian, program RTLH tidak hanya sekadar menyediakan
tempat tinggal yang layak, tetapi juga merupakan investasi dalam peningkatan
kesejahteraan dan taraf hidup masyarakat miskin secara menyeluruh. Program ini
memberikan peluang bagi keluarga miskin untuk memiliki kehidupan yang lebih

baik dan berkontribusi pada pembangunan sosial yang inklusif.
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Desa Senuro Timur merupakan desa yang terletak di Kecamatan Tanjung
Batu Kabupaten Ogan Ilir yang masih menghadapi tantangan serius terkait dengan
(RTLH). Dalam konteks ini banyak ditemukan rumah-rumah warga yang
memerlukan perbaikan mendalam karena sangat berisiko pada keselamatan jika
masih ditempati. Kondisi ini mengungkapkan kesenjangan infrastruktur yang perlu
segera diatasi untuk meningkatkan kualitas hidup penduduknya. Diperlukan
perhatian serius dari pemerintah dan masyarakat dalam merumuskan solusi yang
berkelanjutan dan mewujudkan kondisi rumah yang lebih baik di Desa Senuro

Timur. Hal ini dapat dilihat berdasarkan data sebagai berikut :

Tabel 1.1 Daftar Rumah Tidak Layak Huni Desa Senuro Timur Tahun 2023

No Nama Kepala Rumah RT
Tangga
1. SALIM RT 4
2. ASMADI RT 2
3. UJANG RT 1
4. ASRUL RT 1
S. HARUN SOHAR RT 1
6. HERLIANSYAH RT 1
7. NASRUL YADI RT 1
8. RINTOT RT 4
9. MUSADAT RT 4
10. NURSIMA RT 1
11.  DEDI YANTO RT 4
12 MAT AMIN RT 1

Sumber : Diolah Peneliti 2023

Dari data tabel 1.1 didapatkan bahwa kondisi rumah saudara Salim terlihat
sudah sangat memprihatinkan dan sudah tidak layak huni lagi. Hal ini didukung
dengan kondisi dinding rumah yang sudah lapuk dan juga ditemukan ada yang
rusak, atapnya yang masih terbuat dari daun nipah, dan material bangunan tidak
berkualitas atau tidak kokoh lagi. Selaras dengan data hasil wawancara dengan
saudara PS selaku salah satu pemerintahan desa yang mengatakan bahwa memang
benar saudara Salim termasuk salah satu kategori warga yang mengalami miskin

ekstrim sehingga layak untuk mendapatkan bantuan.

Dalam hal ini di Kabupaten Ogan Ilir Pemerintah Daerah bekerjasama

dengan salah satu lembaga filantropi Islam yaitu Badan Amil Zakat Nasional
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(BAZNAS) untuk melakukan Program Rumah Layak Huni. BAZNAS merupakan
salah satu lembaga filantropi Islam yang aktif bergerak dalam melayani penyaluran
zakat, infaq, sedekah dan hibah dari masyarakat serta oleh mereka disalurkan
kepada orang-orang yang lebih membutuhkan. Menurut Jureid (2021) zakat adalah
instrumen ekonomi sosial yang menunjang peran pemerintah mengatasi tingkat

kemiskinan dan kesenjangan yang ada di masyarakat.

Program Rumah Layak Huni yang diselenggarakan oleh BAZNAS Ogan
Ilir dan Pemerintah Daerah ini bertujuan untuk membantu dan memberikan bantuan
berupa rumah yang layak huni kepada keluarga miskin yang tidak memiliki tempat
tinggal yang layak. Selain itu melalui program ini diharapkan menjadi salah satu
solusi yang dapat dilakukan dalam rangka meningkatkan kesejahteraan keluarga
miskin dengan menggerakkan sikap filantropi terlebih lagi filantropi Islam.
Sebagaimana dalam ajaran agama yang menganjurkan kepada setiap manusia untuk
berfilantropi supaya harta kekayaan tidak hanya dinikmatinya sendirian tetapi untuk
memberikan bantuan kepada orang yang lebih membutuhkan atau kurang mampu
(Ulza & Kurniawan, 2020). Menurut Kasdi (2016: 228) filantropi Islam merupakan
suatu aksi implementasi kedermawanan seseorang dalam tradisi atau kultur islam

melalui zakat, infak, sedekah, dan wakaf (ZISWAF).

Dilihat dari tujuan utama dari program ini yaitu, memberikan dan membantu
penanganan terhadap permasalahan kesejahteraan masyarakat dalam hal ini
konteksnya memberikan bantuan rumah layak huni. Dan juga melalui program
rumah layak huni BAZNAS ini dapat dianggap sebagai upaya untuk memenuhi
kebutuhan dasar dan membantu keluarga miskin dalam mendapatkan tempat tinggal
yang aman dan nyaman hal ini merupakan bentuk kedermawanan dari pemerintah

daerah Ogan Ilir dan juga BAZNAS Ogan Ilir.

Berdasarkan latar belakang diatas peneliti tertarik untuk meneliti tentang
Strategi BAZNAS Dalam Program Rumah Layak Huni di Desa Senuro
Kec.Tanjung Batu Kab. Ogan Ilir.
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1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan pada penjelasan sebelumnya, maka peneliti merumuskan
masalah pada penelitian ini menjadi beberapa pertanyaan penelitian sebagai

berikut:

1. Bagaimana proses perencanaan pengumpulan dana zakat, infaq dan sedekah
yang dilakukan oleh BAZNAS Ogan Ilir?

2. Bagaimana proses pelaksanaan pendistribusian dana zakat, infaq dan
sedekah melalui program rumah layak huni yang dilakukan oleh BAZNAS

Ogan Ilir di Desa Senuro Timur?
1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah secara umum penelitian ini memiliki dua

tujuan, yaitu tujuan utama dan tujuan khusus.
1.3.1 Tujuan Umum

Tujuan umum dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui Strategi
BAZNAS Ogan llir dalam program rumah layak huni di Desa Senuro Timur
Kec.Tanjung Batu Kab. Ogan Ilir.

1.3.2 Tujuan Khusus

1. Untuk memahami proses perencanaan pengumpulan dana zakat, infaq dan
sedekah yang dilakukan oleh BAZNAS Ogan Ilir.

2. Untuk memahami proses pelaksanaan pendistribusian dana zakat, infaq dan
sedekah melalui program rumah layak huni yang dilakukan oleh BAZNAS

Ogan Ilir di Desa Senuro Timur.
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1.4 Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat kedepannya untuk

khalayak umum. Adapun manfaat yang akan didapatkan dari penelitian ini adalah

sebagai berikut:

1.4.1 Manfaat Teoritis

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat memberi andil berupa

referensi, bahan bacaan, informasi, data, serta analisis terhadap penelitian yang

serupa berdasarkan perspektif Sosiologi, khususnya Sosiologi Organisasi

dengan menggali dan menganalisis strategi BAZNAS dalam program rumah

layak huni. Dengan demikian, penelitian ini dapat membuka wawasan baru

mengenai bagaimana organisasi sosial, seperti BAZNAS, dapat memainkan

peran dalam menciptakan rumah layak huni dan dampaknya terhadap

masyarakat secara lebih luas. Selain itu, penelitian ini juga diharapkan akan

dapat menambah pengetahuan dan pengembangan dalam bidang ilmu

Sosiologi.

1.4.2 Manfaat Praktis

1.

Bagi Masyarakat

Diharapkan dapat memberikan pandangan mendalam kepada
masyarakat tentang upaya BAZNAS dalam meningkatkan
kesejahteraan melalui program rumah layak huni. Program ini tidak
hanya memberikan tempat tinggal yang layak, tetapi juga
meningkatkan kesejahteraan masyarakat secara keseluruhan.

Bagi Lembaga BAZNAS

Diharapkan dapat menjadi bahan evaluasi untuk mengoptimalkan
strategi mereka dalam pelaksanaan program rumah layak huni. Dan
juga melalui program ini, BAZNAS dapat membuktikan kontribusinya
dalam upaya mengentaskan kemiskinan dan meningkatkan taraf hidup

masyarakat.
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