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BAB1

PENDAHULUAN

1.1. Latar belakang

Indonesia merupakan negara yang memiliki beragam kekayaan sumber
daya. Sumber daya tersebut selayaknya dapat digunakan sebagai aset penting bagi
Indonesia terutama dalam upaya meningkatkan pembangunan perekonomian
negara. Proses pembangunan perekonomian suatu negara, dapat diwujudkan
dengan adanya partisipasi yang dilakukan oleh masyarakat maupun pemerintah.
Pembangunan perekonomian juga bergantung pada pemanfaatan sumber daya
yang ada. Dalam sosiologi, pembangunan sendiri diartikan sebagai cara
menggerakan masyarakat untuk mendukung pembangunan, sedangkan masyarakat
merupakan tenaga pembangunan atau disebut subjek sekaligus objek dalam
pembangunan (Jamaludin, 2016). Ditinjau dari perspektif ekonomi, tujuan
pembangunan terdapat beberapa hal penting, yaitu meningkatkan kesejahteraan
masyarakat, tersedia lapangan pekerjaan, peningkatan distribusi, kestabilan

ekonomi dan demokrasi ekonomi.

Pembangunan dapat dilakukan di berbagai sektor, salah satunya yaitu
pembangunan di sektor industri pertambangan batubara. Sektor pertambangan
batubara di Indonesia merupakan salah satu sektor unggulan dalam bidang
ekonomi. Pengembangan produksi dalam sektor ini tentunya sangat bergantung
pada sumber daya alam yang tersedia. Tersedianya sumber daya alam yang
melimpah di tambah dengan pengelolaan yang baik akan menghasilkan produksi
yang baik pula. Salah satu daerah di Indonesia yang banyak terdapat industri pada
sektor pertambangan khususnya pertambangan batubara yaitu daerah Kabupaten
Lahat, Sumatera Selatan. Kabupaten Lahat atau yang dikenal dengan sebutan
Bumi Seganti Setungguan merupakan lima daerah penghasil batubara terbesar di
Indonesia. Total sumber daya batubara di Kabupaten Lahat mencapai 2,2 miliar

ton, dengan rata-rata produksi batubara sebesar 20 juta ton per tahun. Diprediksi
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umur cadangan batubara masih banyak untuk beberapa puluh tahun kemudian,

apabila diasumsikan tidak ada temuan cadangan baru (Azzahra, 2021).

Data tahun 2022, terdapat 34 perusahaan pertambangan batubara yang
memiliki izin usaha pertambangan (IUP) di Kabupaten Lahat (Pos Kita, 2022).
Dilihat dari banyaknya industri yang ada di Kabupaten Lahat, peneliti memilih
PT. Duta Alam Sumatera (DAS) yang berada di Kecamatan Merapi Barat sebagai
tempat penelitian dan Masyarakat Desa Payo sebagai objek penelitian. PT. DAS
merupakan perusahaan yang bergerak dibidang industri pertambangan batubara
untuk melakukan ekspor batubara yang digunakan pada industri pembangkit
listrik tenaga uap dalam negeri. Perusahaan pertambangan ini didirikan dan
memulai kegiatan eksploitasi pertama pada tahun 2012, dengan izin usaha
pertambangan (IUP) 6/1/IUP/PMA/2017 . PT. Duta Alam Sumatera (DAS) ini
memiliki luas daerah konsesi 357 Ha yang terletak di Desa Payo, Kecamatan
Merapi Barat, Kabupaten Lahat, Sumatera Selatan. Perusahaan tersebut
merupakan salah satu industri pertambangan yang memiliki kedudukan strategis
dalam rangka mensukseskan program pembangunan pada sektor pertambangan

batubara.

Gambar 1.1. Kegiatan Pertambangan Batubara di Desa Payo
Sumber: Diambil Oleh Peneliti 2023

Alasan mengapa peneliti mengambil PT. Duta Alam Sumatera (DAS)
yang berlokasi di Desa Payo, Kecamatan Merapi Barat, Kabupaten Lahat, ialah
karena di lihat dari jarak pertambangan dengan permukiman penduduk, PT. DAS
merupakan pertambangan batubara dengan jarak pertambangan yang paling dekat
dengan permukiman penduduk. Pertambangan dan permukiman tersebut hanya

dibatasi dengan rel kereta api, sehingga jaraknya yaitu kurang lebih hanya 300
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meter. Apabila dilihat dari Jalan Lintas Sumatera, arah dari Lahat menuju
Palembang, dapat dilihat pertambangan batubara yang berjarak sangat dekat
dengan permukiman penduduk. Berdasarkan peraturan Permen LH no. 4 tahun
2012, penambangan seharusnya dilakukan minimal 500 meter dari pemukiman.
Dari jarak pertambangan yang sangat dekat dengan permukiman tersebut, dilihat
bagaimana keberadaan pertambangan ini berdampak terhadap kondisi sosial

ekonomi masyarakat di Desa Payo.

Gambar 1.2. Keberadaan Tambang Dekat Dengan Permukiman

Sumber: Diambil Oleh Peneliti 2023

Dari segi ekonomi, suatu kegiatan mempunyai hubungan dengan kegiatan
yang lain. Jika semua hubungan atau keterkaitan antara satu kegiatan dengan
kegiatan lainnya dilakukan melalui suatu sistem atau mekanisme pasar, maka
keterkaitan antar banyak kegiatan tersebut tidak akan menimbulkan masalah. Di
sisi lain, permasalahan mungkin timbul apabila terdapat hubungan antar kegiatan
yang tidak menggunakan sistem tertentu. Keterkaitan antara suatu kegiatan
dengan kegiatan lain yang tidak difasilitasi oleh sistem ini, yang disebut dengan
eksternalitas. Menurut Fauzi (2004) eksternalitas merupakan dampak yang
dihasilkan dari tindakan suatu pihak terhadap pihak lain, dampak yang
ditimbulkan tersebut dapat berupa dampak yang menguntungkan maupun yang
merugikan (dampak positif atau negatif). Eksternalitas terjadi ketika tindakan
seseorang berdampak pada orang lain atau kelompok orang tanpa adanya imbalan
apapun yang diterima. Eksternalitas pada umumnya timbul karena aktivitas
manusia yang tidak mengikuti prinsip-prinsip ekonomi yang berwawasan

lingkungan (Mursa, 2011).
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Keberadaan pertambangan beserta aktivitas tambang yang dilakukan oleh
PT. DAS tentunya menimbulkan berbagai dampak positif maupun negatif
terhadap kondisi sosial ekonomi masyarakat dan adanya respon yang berbeda dari
masyarakat. Salah satu dampak positif yang paling signifikan yang sangat
dirasakan dengan keberadaan pertambangan PT. DAS adalah membuka peluang
kerja bagi masyarakat sekitar, seperti karyawan perusahaan, staf kantor, security,

dan lain-lain.

Tabel 1.1 . Distribusi Tenaga Kerja PT. DAS pada Masyarakat di Desa Payo, 2023

No. Bidang Tenaga Kerja Jumlah
1. Staff Administrasi 2
2. Surveyor 5
3. Driver DT (Dump Truck) 17
4. Operator Excavator 8
5. Operator Bulldozer 4
6. Operator Grader 2
7. Helper Mekanik 5
8. Security 3
9. Office Boy 2
Jumlah Total 48 Orang

Sumber: Administrasi PT. DAS, 2023

Dari tabel tersebut dapat dilihat bahwa keberadaan industri pertambangan
PT. Duta Alam Sumatera di Desa Payo memberikan dampak bagi masyarakat
sekitar yaitu salah satunya dalam hal membuka peluang kerja bagi masyarakat
Desa Payo. Selain itu, peluang usaha lain yang dapat dimanfaatkan bagi
masyarakat sekitar dengan adanya keberadaan perusahaan pertambangan ini
diantaranya adalah menjadi pedagang rumah makan, pemilik kontrakan, buruh
tambang, pedagang makanan dan minuman ringan disekitar tambang. Dengan
terciptanya lapangan pekerjaan menyebabkan adanya peningkatan pendapatan
bagi masyarakat. Terdapat beberapa program CSR oleh PT. DAS yang sudah
terealisasi, seperti pembagian sembako rutin setiap satu bulan sekali kepada
masyarakat Desa Payo, pemberian bantuan 13 Kursi Roda bagi Penyandang

Disabilitas di Kabupaten Lahat (Dinsos.lahatkab, 2021), dan sebagainya.
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Tidak hanya menimbulkan dampak positif, keberadaan PT. DAS di Desa
Payo juga menimbulkan dampak negatif akibat pertambangan yang dilakukan. PT.
DAS melakukan pembuangan limbah ke sungai Lematang, sehingga membuat
sungai tersebut tercemar, padahal sungai tersebut digunakan masyarakat Desa
Payo untuk mandi dan kebutuhan lainnya saat musim kemarau (Berita kite, 2019).
Pemindahan alur sungai Lahangan tanpa izin yang dilakukan PT. DAS dan
penjualan dua komoditi berbeda, pemindahan alur sungai tersebut akan
menimbulkan dampak di sekitar wilayah sungai, mulai dari banjir dan
permasalahan lingkungan lain. Pemindahan alur sungai tersebut dilakukan dengan
cara membuat gorong-gorong serta tembok penahan, dimana tindakan tersebut

menyalahi aturan (Lahatpos.co, 2022).

Sebelum adanya keberadaan PT. DAS sebagian besar masyarakat bekerja
sebagai petani, kemudian terjadi perubahan pada mata pencarian setelah adanya
perusahan pertambangan tersebut. Sehingga yang pada awalnya lahan tersebut
merupakan lahan perkebunan karet dan sawah milik masyarakat Desa, khususnya
masyarakat Desa Payo beralih fungsi menjadi lahan pertambangan batubara. Alih
fungsi lahan sendiri merupakan perubahan fungsi sebagian atau keseluruhan lahan
dari fungsi semula menjadi fungsi lain yang memberikan dampak terhadap lahan
itu sendiri dan terhadap lingkungan (Rezeki, 2020:51). Sehingga dengan adanya
keberadaan PT. Duta Alam Sumatera menyebabkan beberapa perubahan sosial
yang terjadi pada kondisi sosial ekonomi masyarakat di Desa Payo, Kecamatan
Merapi Barat, Kabupaten Lahat. Perubahan sosial tersebut dapat mencangkup dari
segi aktivitas sosial masyarakat, lingkungan, pendapatan dan yang paling dominan

adalah perubahan pada mata pencarian penduduk.

Berdasarkan latar belakang di atas, peneliti tertarik untuk melakukan
penelitian dalam sektor pertambangan batubara yang dimana peneliti akan
mencari tahu apa sajakah dampak positif dan negatif yang di timbulkan oleh
perusahaan tambang batubara terhadap kondisi sosial ekonomi masyarakat di
Desa Payo. Dengan demikian penulis mengajukan penelitian yang berjudul
“Eksternalitas PT. Duta Alam Sumatera (DAS) Terhadap Kondisi Sosial Ekonomi
Masyarakat di Desa Payo, Kecamatan Merapi Barat, Kabupaten Lahat”.
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1.2. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan diatas, maka akan dikaji
lebih lanjut mengenai eksternalitas PT. Duta Alam Sumatera terhadap kondisi
sosial ekonomi masyarakat di Desa Payo, Kecamatan Merapi Barat, Kabupaten

Lahat. Dengan rumusan masalah penelitian ini sebagai berikut:

1. Bagaimana kondisi sosial ekonomi masyarakat sebelum adanya PT. Duta
Alam Sumatera di Desa Payo, Kecamatan Merapi Barat, Kabupaten
Lahat?

2. Bagaimana bentuk eksternalitas PT. Duta Alam Sumatera terhadap kondisi
sosial ekonomi masyarakat di Desa Payo, Kecamatan Merapi Barat,

Kabupaten Lahat?

1.3. Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dipaparkan di atas, maka tujuan

penelitian ini yaitu:

1.3.1 Tujuan Umum
Tujuan umum dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dan
memahami eksternalitas PT. Duta Alam Sumatera (DAS) terhadap kondisi
sosial ekonomi masyarakat di Desa Payo, Kecamatan Merapi Barat,
Kabupaten Lahat.
1.3.2 Tujuan Khusus
1. Untuk mengetahui kondisi sosial ekonomi masyarakat sebelum
adanya PT. Duta Alam Sumatera di Desa Payo, Kecamatan Merapi
Barat, Kabupaten Lahat.
2. Untuk mengetahui bentuk eksternalitas PT. Duta Alam Sumatera
terhadap kondisi sosial ekonomi masyarakat di Desa Payo,

Kecamatan Merapi Barat, Kabupaten Lahat.
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1.4. Manfaat Penelitian
1.4.1. Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan
pengetahuan mengenai eksternalitas PT. Duta Alam Sumatera terhadap
kondisi sosial ekonomi masyarakat di Desa Payo, Kecamatan Merapi
Barat, Kabupaten Lahat dan sebagai bahan literasi atau referensi untuk
penelitian selanjutnya khususnya dalam studi Perubahan Sosial, Sosiologi

Pembangunan, Sosiologi Ekonomi dan Sosiologi Industri.
1.4.2. Manfaat Praktis

Hasil penelitian ini diharapkan bisa menambah sumber informasi
yang bermanfaat dalam mengetahui eksternalitas PT. Duta Alam Sumatera
terhadap kondisi sosial ekonomi masyarakat di Desa Payo, Kecamatan
Merapi Barat, Kabupaten Lahat. Bagi peneliti berharap hasil penelitian ini
dapat saling melengkapi informasi yang relevan untuk pengembangan
lebih lanjut, juga sebagai bahan masukan bagi pemerintah atau pihak-pihak
terkait dalam pengambilan kebijakan yang berhubungan dengan
pertambangan batubara di Kabupaten Lahat, khususnya Desa Payo,
Kecamatan Merapi Barat dan sebagai data informasi mengenai
eksternalitas PT. Duta Alam Sumatera terhadap kondisi sosial ekonomi

masyarakat di Desa Payo.
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