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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui kemampuan guru dalam 

menyusun modul ajar Kurikulum Merdeka pada pembelajaran Pendidikan 

Pancasila di SMP Negeri 12 Palembang, penelitian ini menggunakan pendekatan 

kualitatif dengan metode studi kasus, teknik pengambilan data sampel dalam 

penelitian ini menggunakan teknik purposive sampling sehingga informan dalam 

penelitian ini berjumlah 2 orang informan utama dan 1 orang informan pendukung, 

teknik pengumpulan data dilakukan melalui observasi, dokumentasi, dan 

wawancara. Berdasarkan analisis data diperoleh kesimpulan bahwa kemampuan 

guru dalam menyusun modul ajar Kurikulum Merdeka pada pembelajaran 

Pendidikan Pancasila di SMP Negeri 12 Palembang adalah baik dan telah 

memenuhi indikator yang sesuai dengan Peraturan Menteri Pendidikan Nasional 

Republik Indonesia Nomor 16 Tahun 2007 tentang Standar Kualifikasi Akademik 

dan Kompetensi Guru dan Buku Panduan Pembelajaran Dan Asesmen 2022. 

Kata Kunci : Kemampuan Guru, Modul Ajar, Kurikulum Merdeka 
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ANALYSIS OF THE TEACHER'S ABILITY TO DEVELOP TEACHING 

MODULES FOR THE INDEPENDENT CURRICULUM IN PANCASILA 

EDUCATION LEARNING AT SMP NEGERI 12 PALEMBANG 

By: 

Amalia Almira 

Student Identification Number 06051382025070 

Supervisor : Mariyani, S.Pd., M.Pd. 

Pancasila and Citizenship Education Study Program 

ABSTRACT 

This study aims to determine the teacher's ability to develop teaching 

modules for the Merdeka Curriculum in learning Pancasila Education at SMP 

Negeri 12 Palembang, this research uses a qualitative approach with a case study 

method, the sample data collection technique in this study uses purposive sampling 

technique so that the informants in this study amounted to 2 main informants and 1 

supporting informant, the data collection technique was carried out through 

observation, documentation, and interviews. Based on data analysis, it is concluded 

that the teacher's ability to develop teaching modules for the Merdeka Curriculum 

in learning Pancasila Education at SMP Negeri 12 Palembang is good and has 

fulfilled the indicators in accordance with the Regulation of the Minister of National 

Education of the Republic of Indonesia Number 16 of 2007 concerning Academic 

Qualification Standards and Teacher Competencies and Learning and Assessment 

Guidebook 2022. 

Keywords: Teacher Ability, Teaching Modules, Independent Curriculum 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Pendidikan merupakan salah satu hal penting yang menjadi suatu kebutuhan 

bagi masyarakat, karena pendidikan dapat menentukan baik atau buruknya kualitas 

kehidupan masyarakat tersebut. Dalam Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003 

Pasal 5 ayat 1 tentang Sistem Pendidikan Nasional menyebutkan bahwa “Setiap 

warga negara mempunyai hak yang sama untuk memperoleh pendidikan yang 

bermutu”. Pada saat pandemi Covid-19 melanda Indonesia, pembelajaran di 

sekolah-sekolah terkena dampak yang cukup signifikan. Oleh sebab itu, semua 

sistem pembelajaran pun berubah salah satunya yaitu mengenai perubahan pada 

kurikulum. Sebelum pandemi Covid-19 melanda Indonesia kurikulum yang dipakai 

oleh satuan pendidikan saat itu yaitu kurikulum 2013. 

Kemendikbudristek (Kementerian Pendidikan, Kebudayaan, Riset, dan 

Teknologi) PMM (Platform Merdeka Mengajar) adalah sebuah platform yang 

bertemakan pendidikan (edukasi), yang dibentuk untuk memberikan akses dan 

dukungan dalam proses belajar-mengajar yang merdeka dan inovatif, dimana dalam 

platform ini dibentuk untuk para tenaga kerja pendidik agar mereka dapat 

mewujudkan Profil Pelajar Pancasila yang memiliki ciri-ciri seperti karakteristik 

belajar, mengajar, dan berkarya. Dalam kurikulum Merdeka, pemerintah 

menawarkan tiga opsi bagi sekolah, yakni: 1) Merdeka Belajar, 2) Merdeka 

Berubah, dan 3) Merdeka Berbagi. Penerapan kurikulum Merdeka juga berdampak 

pada perubahan dalam peran guru, administrasi pendidikan, strategi pembelajaran, 

dan proses evaluasi. 

Kemendikbudristek menetapkan Kurikulum Merdeka Belajar berdasarkan 

empat prinsip yang telah diubah menuju kebijakan baru, yaitu: 1) USBN (Ujian 

Sekolah Berstandar Nasional) diubah menjadi ujian evaluasi. Hal ini bertujuan 

untuk menilai kompetensi siswa melalui ujian tertulis atau menggunakan penilaian 
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lain yang lebih komprehensif, seperti penugasan. 2) Ujian Nasional diubah menjadi 

survei kepribadian siswa. Kegiatan ini bertujuan untuk memberikan motivasi 

kepada guru dan sekolah agar dapat meningkatkan mutu pembelajaran. Dalam 

penilaian kompetensi guru bisa untuk menilai keterampilan membaca, menulis, 

berhitung, dan kepribadian. 3) penerapan sistem zonasi, sistem zonasi telah 

diterapkan dalam PPDB dan bersifat fleksibel. Dalam penerimaannya, sekolah 

menerima siswa melalui jalur zonasi sebanyak 50%, jalur prestasi sebanyak 30%, 

jalur afirmasi sebanyak 15%, dan jalur perpindahan orang tua hanya 5%. 4) RPP 

(Rencana Pelaksanaan Pembelajaran) berbeda dengan silabus-silabus sebelumnya, 

dimana dalam kurikulum merdeka dikenal dengan istilah modul ajar yang 

memberikan kebebasan pada guru untuk  memilih, membuat, menggunakan, atau 

mengembangkan format rencana pembelajaran yang sesuai dengan minat guru. Ada 

3 unsur inti yang perlu diperhatikan dalam membuat modul ajar yakni tujuan 

pembelajaran, metode pembelajaran, kegiatan dalam pembelajaran, serta penilaian 

(Narmin, 2020). 

Sebelum diterapkannya modul ajar dalam Kurikulum Merdeka saat ini, guru 

telah terlebih dahulu mengenal RPP (Rancangan Pelaksanaan Pembelajaran). RPP 

sendiri adalah rancangan pembelajaran yang ada di setiap mata pelajaran yang 

nantinya akan ditetapkan terlebih dahulu oleh guru sebelum pembelajaran di mulai. 

Menurut Chotimah, dkk (2021) hal pertama yang harus dilakukan oleh seorang guru 

atau calon guru adalah memiliki kemampuan dalam merencanakan pembelajaran 

(RPP) dan juga memiliki pemahaman yang luas mengenai teori, keterampilan dasar 

mengajar, dan juga situasi dalam pembelajaran. 

Menurut Nurdyansyah (2018:3) modul ajar adalah perangkat pembelajaran 

atau rangkaian pembelajaran yang berbasiskan pada kurikulum yang diterapkan 

yang berdasarkan pada tujuan agar dapat mencapai tolak ukur suatu keterampilan 

yang telah ditentukan. Dalam menyusun modul ajar guru sangat berperan penting 

karena modul ini lebih selaras dengan  karakteristik siswa, kesiapan guru, ekosistem 

sekolah, lingkungan belajar, bahkan masyarakat sekitar (Marlina, 2023). Tentunya 

untuk menciptakan modul ajar yang berkualitas proses penyusunan modul ajar 
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harus memperhatikan beberapa aspek dan melewati beberapa tahapan. Ada 3 bagian 

utama dalam sebuah modul ajar yang harus dipenuhi agar dapat terlaksananya 

pembelajaran yang baik antaranya yaitu : 1) tujuan pelajaran, 2) kegiatan pelajaran, 

serta 3) penilaian. 

Menurut Badan standar asesmen dan kurikulum kemendikbud (2021:61) 

perangkat ajar merupakan bagian yang ada dalam kurikulum merdeka dan 

merupakan bagian terpenting dalam modul ajar, perangkat ajar merupakan 

kombinasi dari berbagai sumber atau materi yang akan digunakan oleh guru dalam 

proses pembelajaran. Perangkat ajar memiliki beberapa jenis yang terdiri atas buku 

pelajaran, modul pendidikan, dan video pembelajaran. Dalam Kurikulum Merdeka, 

terdapat beberapa istilah baru seperti Alur Tujuan Pembelajaran (ATP), Profil 

Pelajar Pancasila (P5), dan Capaian Pembelajaran (CP) yang akan dipakai untuk 

penyusunan modul ajar. 

Buku panduan dan asesmen kurikulum merdeka membagi modul ajar 

menjadi 3 bagian, yaitu : 1) Informasi umum dalam modul ajar meliputi identitas 

penulis modul, kompetensi awal, Profil Pelajar Pancasila, sarana dan prasarana 

yang tersedia, target siswa yang dituju, serta model pembelajaran yang akan 

digunakan, 2) Kompetensi inti dalam modul ajar mencakup tujuan pembelajaran, 

asesmen pembelajaran, pertanyaan pemantik untuk siswa, kegiatan pembelajaran 

yang disertakan, pemahaman yang signifikan, serta refleksi bagi guru dan siswa, 3) 

Lampiran dalam modul ajar mencakup beberapa hal, antara lain Lembar Kerja 

Peserta Didik (LKPD), materi pengayaan dan remedial, bahan bacaan yang 

ditujukan untuk guru dan siswa, glosarium (kumpulan istilah-istilah), serta daftar 

pustaka. 

Dalam menyusun modul ajar guru harus membuatnya berdasarkan pada 

buku panduan dan asesmen yang telah disediakan oleh pemerintah, dimana di 

dalam modul ajar tersebut guru juga harus membuatnya berdasarkan pada kondisi 

dan kebutuhan dari siswanya. Namun, dalam modul ajar Kurikulum Merdeka saat 

ini juga terdapat beberapa istilah baru yang digunakan antara lain pemahaman yang 

bermakna, pertanyaan pemantik, serta LKPD (Lembar Kerja Peserta Didik). 
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Pemahaman bermakna merupakan pernyataan-pernyataan yang berisikan 

informasi mengenai manfaat yang akan didapatkan siswa saat mengikuti 

pembelajaran saat itu. Pertanyaan pemantik sendiri adalah pertanyaan-pertanyaan 

yang akan digunakan guru untuk menarik rasa ingin tahu dari siswanya, isi dari 

pertanyaan pemantik seharusnya berdasarkan pada pertanyaan yang hots dan 

mengandung 5W+1H. Sedangkan LKPD (Lembar Kerja Peserta Didik) adalah 

lembaran yang dapat berisikan bahan ajar ataupun soal-soal yang harus dikerjakan 

siswa. 

Berdasarkan pada buku panduan dan juga asesmen modul ajar tersebut guru 

dituntut untuk dapat membuat modul ajar. Namun, menurut Mukhlisina (2023) 

Kurikulum Merdeka merupakan salah satu kurikulum terbaru yang dikenalkan 

pemerintah terhadap pendidik. Sehingga dalam pelaksanaannya terjadi 

permasalahan dimana terjadi keterbatasan mengenai pengetahuan guru terhadap 

Kurikulum Merdeka, sehingga guru masih awam dalam menyusun dan menerapkan 

modul ajar.  

Walaupun sudah di sediakan buku panduan dan asesmen modul ajar untuk 

guru, namun tidak semua guru bisa menyusun modul ajar secara sempurna. 

Menurut Rachman (2023) kesulitan guru dalam menyusun modul ajar diantaranya 

yaitu : 1) kesulitan dalam membuat dan menentukan indikator, 2) menentukan 

elemen pada Profil Pelajar Pancasila, 3) menentukan tujuan pembelajaran, 4) 

menguraikan materi yang akan dipelajari, 5) kesulitan dalam menetapkan capaian 

pembelajaran. Sedangkan menurut Nurrahman (2023) Guru memiliki masalah 

berikut ketika menyusun modul ajar : 1) kesulitan dalam menganalisis kebutuhan 

guru, 2) guru kesulitan dalam menentukan elemen yang ada dalam Profil Pelajar 

Pancasila, 3) guru juga kesulitan dalam menentukan unsur-unsur yang ada pada 

modul ajar, 4) guru atau pendidik juga belum bisa membuat modul ajar dengan 

baik, 5) guru belum mendapatkan pelatihan membuat modul ajar dengan baik.  

Pendapat ahli tersebut menunjukkan bahwa banyak kesulitan yang dihadapi 

guru dalam menyusun modul diantaranya yaitu : 1) kesulitan dalam menentukan 

indikator pembelajaran, 2) kesulitan dalam menentukan capaian pembelajaran, 3) 
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kesulitan dalam menetapkan sikap yang berdasarkan Profil Pelajar Pancasila, 4) 

kesulitan dalam menguraikan materi pembelajaran, dan 5) tidak memahami 

komponen yang ada pada modul. 

Penelitian terdahulu yang sesuai dengan penelitian yang dilakukan oleh 

peneliti tentang Analisis Kemampuan Guru Dalam Menyusun Modul Ajar 

Kurikulum Merdeka Pada Pembelajaran Pendidikan Pancasila di SMP Negeri 12 

Palembang, antara lain studi yang dilakukan oleh Rahimah (2022) berupa judul 

penelitian yaitu Peningkatan Kemampuan Guru Dalam Menyusun Modul Ajar 

Kurikulum Merdeka Melalui Kegiatan Pendampingan SMP Negeri 10  Kota 

Tebingtinggi Tahun Ajaran 2021–2022. Hasil penelitiannya yaitu pada tahap 

pertama ada enam guru yang dapat membuat modul ajar dengan baik, lalu pada 

tahap kedua 26 guru yang dapat menyusun modul ajar dengan baik. 

Penelitian kedua dilakukan oleh Zahri, M dan Fuad, H (2023) Kemampuan 

Menyusun Modul Ajar Bagi Guru SD Pada Sekolah Penggerak di Kabupaten 

Bangkalan. Hasil penelitianya menunjukkan bahwa guru-guru di setiap mata 

pelajaran sudah bisa dalam menyusun modul ajar secara lengkap dan telah 

memenuhi komponen yang sesuai dengan modul ajar. Berupa membuat modul ajar 

secara sistematis dan bahasa yang baik. namun dalam pembuatan modul setiap guru 

mempunyai cirinya masing-masing dan bervariasi.  

Penelitian ketiga dilakukan oleh Indarti, A (2023) dengan judul penelitian 

yaitu Upaya Meningkatkan Kemampuan Guru Dalam Menyusun Modul Ajar 

Kurikulum Merdeka Dengan Menggunakan Metode Forum Group Discussion SMP 

Negeri 3 Cawas Kabupaten Klaten Di Semester Ganjil Tahun Pelajaran 2022/2023. 

Dengan hasil penelitian yaitu menunjukkan bahwa peneliti melakukan penerapan 

metode Forum Group Discussion dengan 2 kali tahapan, pada saat tahap pertama 

dilakukan didapatkan bahwa 50% guru sudah baik dalam membuat modul ajar. Lalu 

pada saat tahap kedua dilakukan ditunjukkan bahwa 100% guru sudah berhasil 

dalam meningkatkan kemampuan pendidik untuk menyusun modul terbuka. 
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Sebelum melakukan penelitian, peneliti telah terlebih dahulu melakukan 

studi pendahuluan ke SMPN 12 Palembang pada tanggal 25 Oktober 2023 dengan 

melakukan wawancara terhadap salah satu guru pendidikan pancasila ia 

mengatakan bahwa dalam membuat atau menyusun modul ajar ini guru 

menemukan beberapa kesulitan karena berbeda dengan RPP yang dipakai dalam 

kurikulum 2013 sebelumnya, guru juga kurang pelatihan dalam merancang modul 

ajar, kemudian guru juga mengalami kesulitan dalam menentukan tujuan 

pembelajaran dan juga Capaian Pembelajaran (CP) yang ada dalam modul ajar 

tersebut, dalam melakukan penilaian sikap pun juga terjadi perubahan karena dalam 

modul ajar ini penilaian sikap harus berdasarkan pada Profil Pelajar Pancasila, 

sarana dan prasarana yang disediakan oleh pihak sekolah terkadang kurang 

memadai untuk menjalankan Kurikulum Merdeka ini, 

Berdasarkan penjelasan latar belakang dan studi pendahuluan yang telah 

dilakukan oleh peneliti, maka diperlukan suatu penelitian untuk mengetahui lebih 

lanjut mengenai  kemampuan guru dalam menyusun modul ajar kurikulum merdeka 

pada pembelajaran pendidikan pancasila sehingga peneliti tertarik untuk melakukan 

penelitian dengan judul ”Analisis Kemampuan Guru Dalam Menyusun Modul 

Ajar Kurikulum Merdeka Pada Pembelajaran Pendidikan Pancasila di SMP 

Negeri 12 Palembang”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan permasalahan yang telah dijelaskan di atas, maka 

permasalahan dalam penelitian ini yaitu bagaimana kemampuan guru dalam 

menyusun modul ajar kurikulum merdeka pada pembelajaran Pendidikan Pancasila 

di SMP Negeri 12 Palembang ? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dikemukakan sebelumnya, tujuan 

penelitian ini adalah untuk mengetahui kemampuan guru dalam menyusun modul 

ajar Kurikulum Merdeka pada pembelajaran Pendidikan Pancasila di SMP Negeri 

12 Palembang.  
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1.4 Manfaat Penelitian 

Dengan adanya informasi mengenai kemampuan guru dalam menyusun 

modul ajar kurikulum merdeka pada pembelajaran pendidikan Pancasila, maka 

manfaat yang diharapkan dari penelitian yaitu : 

1.4.1 Secara Teoritis  

Secara teoritis, penelitian ini diharapkan dapat menjadi pedoman dalam 

mengadakan penelitian selanjutnya yang lebih mendalam, serta mampu menambah 

ilmu pengetahuan khususnya di bidang Pendidikan. 

1.4.2 Secara Praktis 

1.4.2.1 Bagi Pendidik 

Diharapkan penelitian ini dapat menjadi salah satu acuan yang bermanfaat 

untuk memberikan pemahaman yang lebih baik mengenai penyusunan modul ajar 

Kurikulum Merdeka di Sekolah Menengah Pertama. 

1.4.2.2 Bagi Kepala Sekolah 

Diharapkan  menjadi salah satu acuan dalam pemahaman dan masukan bagi 

kepala sekolah dalam menerapkan kebijakan di sekolah yang dipimpinnya. 

1.4.2.3 Bagi Peneliti 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi latihan yang bermanfaat bagi 

peneliti untuk memahami serta meningkatkan pengembangan diri dalam persiapan 

untuk terjun ke lapangan secara lebih siap dan terampil. 
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