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ABSTRACT 

This study aims to find out the role of the South Sumatera Government in public 

diplomacy through the 2013 Islamic Solidarity Games in Palembang City. The Islamic 

Solidarity Games were designed in 1981 by member countries of the Organization of Islamic 

Cooperation. The 3rd Islamic Solidarity Games in 2013 was held in Palembang City, Which 

made Palembang City have to build the country’s image in strengthening relations with 

Islamic countries in the world. This study uses a qualitative method. This study explains the 

role of the South Sumatera Government in the Islamic Solidarity Games activities held in 

Palembang City, through the concept of public diplomacy which is divided into three main 

parts, namely Advocacy, Cultural Diplomacy and International Broadcasting. Through the 

use of this concept, answers to this study question are obtained. Through the use of the 

Advocacy concept, the Government carries out campaign and petition activities. Concept of 

Cultural Diplomacy the Government promotes culture by performing the Gending Sriwijaya 

dance and promoting this activity through “Perahu Ketek”. The final concept is that the 

International Broadcasting Government collaborates with interational television 

broadcasters. 

Keyword : Islamic Solidarity Games, Palembang, Public Diplomacy, Advocacy, Cultural 

Diplomacy and International Broadcasting. 
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BAB I 

PENDAHULUAN  

1.1.Latar Belakang  

Diplomasi publik merupakan suatu alat bagi negara yang memiliki tujuan untuk 

mempromosikan kepentingan suatu negara atau juga mengubah pandangan dunia melalui 

suatu pemahaman, kebijakan-kebijakan negara dan kebudayaan. Diplomasi publik ini 

biasanya digunakan untuk membangun suatu aura positif suatu negara agar memikat negara-

negara internasional. Dengan menghasilkan dampak baik untuk di bidang sosial, budaya, 

politik dan juga ke bidang ekonomi dan tentunya diplomasi publik ini bisa disebut sebagai 

soft diplomacy. Diplomasi publik ini harus didukung melalui media masa, suatu kelompok 

lembaga maupun masyarakat agar menyebar secara luas demi mendapatkan dampak yang 

memuaskan (Fitri, 2019). 

Islamic Solidarity Games ini di bentuk untuk mempererat tali silaturahmi negara-

negara Muslim di dunia, dan setiap negara-negara yang menjadi tuan rumah Islamic 

Solidarity Games memiliki tujuan tersendiri dalam penyelenggarannya. Misi tidak dapat 

didefinisikan secara lisan tetapi misi ini dapat di deskripsikan dari proses pelaksanaan mulai 

dari persiapan, pembukaan, pelaksanaan, dan penutupan. Dari banyak konflik yang terjadi, 

nilai soidaritas menjadi kekuatan untuk mendorong berdirinya Islamic Solidarity Sports 

Federation (ISSF) yang pada tahun 1980 pada Konferensi Menteri Luar Negeri ke-11 yang 

diadakan di Islambad, Pakistan (Trotier, 2015). 

Pembentukan ISSF (Islamic Solidarity Sports Federation) yaitu bertujuan untuk 

melayani sebuah kebutuhan negara anggota (OKI) Organisasi Kerjasama Islam dalam semua 

bidang kegiatan olahraga. Islamic Solidarity Games ini juga diharapkan agar seluruh dunia 

tahu bahwa para pemuda-pemudi Muslim mempunyai karakteristik yang sama dengan warga 
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barat lainnya yaitu terbuka, memiliki minat atas aktifitas fisik yang positif, menjunjung 

tinggi nilai sportivitas dan juga memiliki pandangan yang progresif. Walaupun tujuan 

awalnya yaitu untuk mempererat tali silahturahmi dan kesatuan negara-negara Islam 

(Muhammadiyah, 2020). Tak hanya itu, kegiatan olahraga internasional ini dapat menjadi 

daya tarik perhatian negara lain, dan juga dapat mencapai tujuan suatu negara baik secara 

sosial, politik, budaya dan ekonomi. Dalam kegiatan besar tersebut pastinya ada negara yang 

menjadi tuan rumah untuk penggelaran ajang pesta olahraga internasional tersebut. Dalam 

hal ini pastinya memiliki keuntungan bagi negara atau kota itu yang contohnya membenahi 

infrastruktur dan juga meningkatkan citra dalam negara atau kota tersebut dalam mata 

internasional (Pratama, 2021). 

Dalam menyelenggarakan kegiatan olahraga internasional di suatu negara atau kota 

berskala internasional, negara pun membutuhkan banyak hal yang harus dipertimbangkan 

seperti bagaimana perkembangan perekonomian di negara atau kota tersebut, serta 

berpotensi dalam kota yang dapat menunjang penyelenggaraan kompetisi internasional 

tersebut, wisata sejarah dan kebudayaan, sumber daya alam, dan sumber daya manusia pada 

suatu negara atau kota agar bisa menarik perhatian para pengunjung untuk berwisata. 

Dengan menggunakan diplomasi publik negara bisa mempromosikan kepentingannya dan 

bisa mengubah pandangan dunia melalui suatu pemahaman, kebijakan negara dan 

kebudayaan. Menghasilkan hal-hal baik dalam bidang sosial, politik, ekonomi dan budaya 

dengan dukungan media masa, suatu kelompok lembaga hingga masyarakat agar menyebar 

secara luas demi mendapatkan sisi baik yang memuaskan.  

Islamic Solidarity Games ke-3 tahun 2013 diadakan di kota Palembang sekaligus 

mewakili pulau Sumatera yang tentunya disepakati oleh Presiden Susilo Bambang 

Yudhoyono. Dengan menjadi tuan rumah pesta olahraga Islamic Solidarity Games (ISG) 

yang membuat kota Palembang harus membangun citra negara dalam mempererat hubungan 



3 
 

dengan negara-negara Muslim dunia. Dalam sambutan Presiden Susilo Bambang 

Yudhoyono, mengucapkan bahwa Islamic Solidarity Games ini yang bertajuk “Harmony in 

Unity” dengan arti yang sangat mendalam. Serta dapat melakukan diplomasi publik dalam 

memperlihatkan citra positif islam juga mengurangi pandangan negatif tentang islam selama 

ini di dunia (Davi Sofyan, 2021). 

Pada awalnya Islamic Solidarity Games ke-3 tahun 2013 akan dilaksanakan di kota 

Pekanbaru, Riau tetapi dibatalkan karena ketidaksiapan dalam hal administrasi dan 

ketidaksiapan pada sejumlah arena olahraga sehingga terjadi perpindahan lokasi ke Jakarta. 

Rusli Zainal selaku Gubernur Riau pada saat itu telah menjadi tersangka terkait kasus 

korupsi dan juga didapatkan bahwa masih banyak sejumlah arena olahraga di Riau yang 

tidak memenuhi standar internasional. Kegiatan tersebut terpaksa diundur menjadi tanggal 

22 September hingga 1 Oktober 2013, dari pihak ISSF pun telah menetujui pemindahan 

lokasi dan pemunduran jadwal pelaksanaan ISG (Islamic Solidarity Games),  

Tetapi usai rapat koordinasi di Kantor Kemenkokesra (Kementerian Koordinator 

Bidang Kesejahteraan Rakyat) di Jakarta, mendapatkan keputusan bahwa pelaksanaan 

Islamic Solidarity Games ini akan dilaksanakan di Palembang karena secara teknis 

Palembang telah siap meskipun Jakarta yang sebelumnya telah diputuskan telah siap juga. 

Selain masalah kesiapan teknis, kota Palembang bisa menggantikan Pekanbaru dan 

mendorong pelaksanaan kejuaraan ataupun event besar di luar kota Jakarta. Dari Menteri 

Pemuda dan Olahraga, Roy Suryo mengatakan bahwa pemilihan Palembang bukan tanpa 

alasan tetapi karena Jakarta  yang selama ini dipersiapkan untuk menggantikan Pekanbaru 

ternyata mengalami kendala terutama masalah infrastruktur. Tetapi ternyata di Jakarta ada 

tiga cabang olahraga yang belum siap yaitu aquatik, lintasan atletik dan gelanggang senam 

dan kalau pun tetap dilaksanakan secara paksa waktunya tidak mencukupi. Juga jikalau 

dipaksakan di Jakarta selain harus melakukan pembangunan lokasi baru, Jakarta juga harus 
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melakukan kerja sama dengan daerah lain terutama dengan Jawa Barat terutama dicabang 

sepak bola yang harus dilakukan di dua tempat. Menteri Pemuda dan Olahraga pun 

menberitahu bahwa selain siap secara teknis dan Palembang juga sesuai dengan masukan 

ISSF yang meminta pelaksanaan event negara-negara Islam ini berada dalam satu kota 

(Supratiwi, 2013). 

Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan dengan ISSF yang menaungi event 

Islamic Solidarity Games menandatangani MoU (Memorandum of Understanding) 

dengan Sekretaris Jendral ISSF, Faisal Abdulazis Al Nassar serta disaksikan bersama 

Sekretaris KONI (Komite Olahraga Nasional Indonesia) Sumsel, Maryama Bustam. 

Setelah bersepakat untuk menyelenggarakan kegiatan tersebut di Palembang, terdapat 

kebijakan yang dimana ISSF tertarik menyelenggarakan beberapa event internasional 

di Sumatera Selatan untuk cabang olahraga voli, tenis meja, tenis lapangan dan futsal. 

Sebagai kompensasi dari pelaksanaan tersebut ISSF membantu dana untuk Sumatera 

Selatan sebagai dana penyelenggaraan sebesar 20 ribu dolar AS. 

Islamic Solidarity Games 2013 merupakan event internasional pertama yang 

dilakukan di luar Timur Tengah. Indonesia bisa memberikan sentuhan yang menarik 

bagi ISG 2013 sekaligus sebagai upaya diplomasi publik untuk memberikan anggapan 

yang baik bagi yang keliru tentang Islam. Alihusain del Castilho mengungkapkan 

dalam pembahasannya mengenai kegiatan diplomasi publik oleh negara-negara Islam 

masih memiliki kekurangan dalam faktor pesan yang disampaikan, faktor saluran 

media dan hal komunikasi (Alihusain del Castliho, 2010). Ada beberapa permasalahan 

dalam Islamic Solidarity Games ketiga di kota Palembang. Pertama yaitu, atlet -atlet 

perempuan masih menjadi masalah dikarenakan pakaian yang terbuka serta atlet -atlet 

non muslim pun menjadi permasalah di event internasional ini. Kedua yaitu, kurangnya 

media-media yang meliput acara Islamic Solidarity Games yang mengakibatkan 
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masyarakat kurang mengetahui informasi tentang acara besar tersebut (Lupikawaty, 

2013).  

Dengan keputusan yang ada kegiatan olahraga internasional ini dilakukan 

dengan sepakat di kota Palembang yang membuat banyak pihak terlibat salah satunya 

yaitu Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan khusus Biro Humas dan Protokol. 

Kompetisis internasional Islamic Solidarity Games (ISG) ini meilputi berbagai bidang 

bukan hanya bidang olahraga saja, tetapi dalam bidang pariwisata yang membangkitkan 

pertumbuhan perekonomian negara indonesia yang terkhusus kota Palembang sebagai 

kota penyelenggaraan kegiatan tersebut. 

Berdasarkan pemaparan di atas, penulis ingin meneliti lebih lanjut mengenai 

upaya apa saja yang dilakukan oleh Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan dalam 

pelaksanaan Islamic Solidarity Games 2013 di Kota Palembang yang membuat 

Indonesia terkhususnya untuk kota Palembang bisa mendapatkan banyak pujian dari 

warga negara internasional terkhusus negara islam di dunia. 

1.2. Rumusan Masalah 

Dilihat dari latar belakang yang telah dikemukakan tersebut, peneliti membuat 

rumusan masalah terkait,  

“Bagaimana Peran Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan dalam Diplomasi Publik 

Melalui Islamic Solidarity Games Tahun 2013 di Kota Palembang ?” 

1.3. Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini ialah untuk mengetahui bagaimana peran Pemerintah 

Provinsi Sumatera Selatan dalam diplomasi publik melalui kegiatan Islamic Solidarity 

Games (ISG) 2013 di Kota Palembang.  
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1.4. Manfaat Penelitian 

1.4.1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis di penelitian ini diharapkan mampu memberikan informasi terkait 

peranan Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan dalam acara internasional yaitu Islamic 

Solidarity Games 2013 yang dilaksakan di kota Palembang dan juga diharapkan mampu 

menjadi sebuah bahan observasi untuk penelitian di masa yang akan datang. 

1.4.2.  Manfaat Praktis 

Manfaat penelitian secara praktis penelitian ini diharapkan agar mampu dijadikan 

sebagai salah satu acuan bagaimana diplomasi publik menjadi begitu penting sebagai 

softpower melalui ajang olahraga internasional dan mampu melihat bagaimana Pemerintah 

Provinsi Sumatera Selatan mampu melaksanakan tugasnya untuk mencapai kesuksesan 

dalam Islamic Solidarity Games 2013 di kota Palembang. 
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