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ABSTRAK

Koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa merupakan koperasi yang berjenis
koperasi karyawan yang bergerak dibidang usaha simpan pinjam dengan tujuan untuk
mensejahterakan para anggotanya. Agar koperasi dapat berkembang, dibutuhkan pengurus yang
berkulitas dan memiliki kecakapan manajemen dalam pengelolaan koperasi agar koperasi tidak
merugi dan bahkan sampai bubar. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui : (1) Untuk memberikan
gambaran atau uraian tentang mekanisme penuntutan ganti rugi terhadap Pengurus yang melakukan
kesalahan yang mengakibatkan kerugian terhadap koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian
Sembawa. (2) Untuk memberikan gambaran atau uraian tentang dasar Pengurus dapat dikenakan
tanggung jawab secara bersama atau tanggung jawab individual atas kerugian koperasi karyawan
sekundang Balai Penelitian Sembawa. Metode yang digunakkan dalam penelitian ini adalah metode
penelitian empiris. Disamping itu dilakukan perbandingan antara ketentuan dalam Undang-Undang
Nomor 25 Tahun 1992 Tentang Perkoperasian. Lokasi penelitian ini dikoperasi karyawan sekundang
Balai Penelitian Sembawa, yang terletak di Desa Sembawa, Jalan Raya Palembang-Pangkalan Balai,
km. 29, Kecamatan Banyuasin lll, Kabupaten Banyuasin Provinsi Sumatera Selatan. Hasil penelitan
ini menunjukan : (1) pertangungjawaban pengurus dilakukan di depan Rapat Anggota Tahunan.
Pengurus koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa telah mengakui melakukan
kesalahan dalam penyimpanan uang koperasi tahun 2008 sehingga mengakibatkan kerugian.
Berdasarkan hasil Rapat Anggota Tahunan koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa
merupakan kesalahan pengurus dalam melaksanakan tugasnya. Dan pada Rapat Anggota Tahunan
koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa ditetapkan mengenai pertanggungjawaban
pengurus atas kerugian yang diderita, yaitu : (a) Kerugian yang terjadi pada koperasi itu dibebankan
kepada pengurus (b) Adapun pertanggungjawa atas kerugian itu ditanggung secara bersama oleh
pengurus koperasi (c) Pembayaran ganti rugi dilakukan secara berangsur oleh pengurus selama batas
berakhirnya periode kepengurusan (2) Pengurus dikenakan tanggung jawab secara bersama atas
kerugian yang diderita koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa secara bersama-
sama dikarenakan pengurus lalai dalam melaksanakan tugasnya yaitu menyimpan uang yang
melampaui batas ketentuan jumlah uang yang diperbolehkan untuk disimpan pada brankas (tempat
penyimpanan uang) dan itu telah diketahui dan disepakati bersama oleh semua anggota pengurus
dalam  hal 'im' termasuk dalam pekerjaaan pengurus sebagai kesatuan. Maka dari itu
pertanggungjawaban atas kerugian koperasi ditanggung secara bersama-sama-sama oleh pengurus.

Kata Kunci : Tanggung Jawab, Koperasi.
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Pembangunan nasional merupakan suatu rangkaian dari upaya pembangunan
yang berkesinambungan, yang meliputi seluruh kehidupan masyarakat, bangsa dan
Negara untuk melaksanakan tugas dalam mewujudkan tujuan nasional yang
tercantum dalam pembukaan Undang-Undang Dasar 1945, yaitu melindungi segenap
bangsa Indonesia dan tumpah darah Indonesia, memajukan kesejahteraan umum,
mencerdaskan kehidupan bangsa, ikut melaksanakan ketertiban dunia, berdasarkan

kemerdekaan, perdamaian abadi, dan keadilan sosial.!

Pembangunan nasional Indonesia meliputi beberapa bidang, salah satunya
pembangunan dalam bidang ekonomi. Pembangunan dalam bidang ekonomi
Indonesia ini melalui sarana koperasi.? Karena koperasi ini mengemban peran utama
di bidang pemerataan pembangunan beserta hasil-hasilnya dan lembaga yang dapat
dipakai untuk membangun mufual trust yang merupakan kunci bagi suatu bangsa

untuk membangun organisasi sekala besar. Pembangunan nasional indonesia yang

melalui sarana koperasi ini sesuai dengan Pasal 33 ayat 1 Undang-Undang Dasar
TR

! Widjaja, Penerapan Nilai-Nilai Pancasila & HAM di Indonesia, Ja
2000, him 29. '

. 2 Sutantya Ruhardja Handikusuma, Hukum Koperasi Indonesia, Jaka
Persada, 2005, him 21.




1945, yang berbunyi; “Perekonomian disusun sebagai usaha bersama berdasar atas

asas kekeluargaan”,

Penjelasan dalam pasal 33 Undang-Undang Dasar 1945 ini menempatkan
kedudukan koperasi sebagai sokoguru perekonomian nasional dan sebagai bagian
integral perckonomian nasional.’ Di dalam kamus umum lengkap karangan
Wojowasito, arti dari sokoguru adalah pilar, tiang atau penyangga utama.* Jadi dapat
diartikan koperasi sebagai pilar atau penyangga utama perekonomian. Dengan
demikian koperasi diperankan dan difungsikan sebagai pilar utama dalam

perekonomian nasional.

Potensi koperasi saat ini sudah mampu untuk melalui gerakan koperasi yang
otonom, namun fokus bisnis koperasi harus diarahkan pada ciri umum kebutuhan
yang tinggi. Untuk itu, peran pemerintah sangat dibutuhkan dalam perkembangan
pembangunan koperasi. Dengan adanya perhatian pemerintah secara penuh terhadap
kebutuhan koperasi, kebutuhan tersebut harus diatur dalam dasar-dasar yang
mengikat pada segala aspek koperasi. Dasar-dasar itu secara resmi diatur oleh
pemerintah dengan dibuatnya pengaturan tentang koperasi yaitu Undang-Undang

Nomor 25 Tahun 1992 Tentang Perkoperasian.

3
Koperasi Dalam Trilogi Pemba ;
2010. - g ngunan, www.wordpress.com, Diakses Tanggal 10 Oktober

4 .
Pengertian Sokoguru, www. Jevuska.com, Diakses Tanggal 10 Oktober 2010.
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Di dalam Undang-Undang Nomor 25 Tahun 1992 Tentang Perkoperasian,
menjelaskan mengenai perangkat organisasi koperasi yang terdiri dari Rapat
Anggota, Pengurus, dan Pengawas. Rapat anggota itu memiliki kedudukan tertinggi
dalam struktur koperasi, berbeda dengan Pengurus dan Pengawas yang memiliki
kedudukan yang sejajar dalam struktur koperasi. Pengurus dan Pengawas memiliki
kedudukan yang sejajar karena pada hakekatnya kedua-duanya melaksanakan amanat
dari Rapat Anggota, namun antara Pengurus dan Pengawas harus sinergi dalam arti
saling menunjang kesuksesan pelaksanaan tugas masing-masing. Karena itu koperasi

akan berjalan dengan baik apabila didukung dengan perangkat organisasi yang kuat.’

Perangkat organisasi koperasi itupun berperan penting dalam jalannya usaha
koperasi, yang dalam hal ini sebagai Badan Usaha yang berstatus Badan Hukum
(recht person), maka koperasi diakui sebagai subyek hukum yang memiliki
kecakapan bertindak dan memiliki wewenang untuk mempunyai serta mencari harta
kekayaan. Agar supaya koperasi dapat beroperasi dengan baik, serta dapat meluas
atau mengembangkan usaha-usahanya maka perlu diperhatikan usaha mempertinggi
tingkat efisien koperasi itu sendiri, koperasi dalam hal ini sangatlah diharuskan

mampu menangani atau menguasai bidang-bidang usahanya.

5
Kedudukan Perangkat Dal i .
2010. : gkat Dalam Koperasi, www.kopwankkc.com, Diakses Tanggal 12 Oktober
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Dalam menjalankan usahanya tentunya memang pasti banyak terdapat
rintangan atau permasalahan yang dihadapi suatu organisasi usaha yang dalam hal ini
organisasi koperasi. Baik hambatan ekonomi yang berasal dari luar (eksternal),
seperti hambatan yang dikarenakan tingginya persaingan usaha dan krisis ekonomi
maupun hambatan yang berasal dari dalam koperasi itu sendiri (infernal), seperti
kurang baiknya kinerja Pengurus dalam mengelola koperasi itu sendiri. Mengingat
Pengurus bertanggung jawab mengenai kemajuan koperasi yang dikelolanya, baik

dari kebijakan maupun cara kerjanya.

Bila dari kebijakan dan cara kerja dari Pengurus tersebut hingga
mengakibatkan kerugian pada koperasi, maka Pengurus bertanggung jawab atas
kerugian yang ditimbulkan. Sehubungan dengan penggantian kerugian yang diderita
oleh koperasi, dinyatakan ada tiga kelompok yang dapat dipertanggungjawabkan,
yaitu :

1. Koperasi sebagai badan hukum apabila kerugian yang timbul itu
disebabkan oleh kesalahan Pengurus

2. Pengurus sebagai kesatuan apabila kerugian yang timbul itu disebabkan
oleh kesalahan Pengurus sebagai kesatuan

3. Anggota Pengurus apabila kerugian yang timbul itu disebabkan oleh
kesalahan satu anggota Pengurus secara individidu.

Hal inipun turut diatur didalam Undang-undang Nomor 25 Tahun 1992 Tentang

Perkoperasian di atur dalam Pasal 34 ayat 1 dan ayat 2.

s, 1
Fikri Salman, et al., Bahan Ajar Mata Kuliah Hukum D
__Hl ; . agang, Fakultas H i i
negeri Sriwijaya, UNSRI, Palembang,2004, him 60. I S SRR



Di dalam menentukan kerugian yang dibebankan kepada Pengurus koperasi,
bagaimana bila kerugian yang diderita oleh koperasi tersebut disebabkan oleh pihak
ketiga. Kerugian yang berasal dari pihak ketiga ini maksudnya adalah apabila terjadi

suatu tindak pencurian yang mengakibatkan kerugian.

Pada kasus seperti ini pernah terjadi pada koperasi karyawan sekundang Balai
Penelitian Sembawa yang pada saat itu terjadi tindak pencurian berankas (tempat
penyimpanan uang) yang berisikan uang dengan jumlah yang cukup banyak sehingga
menimbulkan kerugian yang cukup besar pada koperasi. Dan kerugian yang
disebabkan oleh tindak pencurian tersebut, dapat atau tidaknya dikatakan suatu
kesalahan Pengurus koperasi yang dalam hal ini, Pengurus sebagai kesatuan atau

Pengurus sebagai individual.

Untuk itu, bagaimana cara untuk menentukan bahwa kerugian yang timbul itu
disebabkan oleh kesalahan Pengurus sebagai kesatuan sehingga beban kerugian yang
dipertanggungjawabkan kepada Pengurus ditanggung secara bersama-sama. Atau
kerugian yang timbul itu disebabkan oleh kelalaian satu anggota Pengurus secara

individidual sehingga beban kerugian ditanggung oleh Pengurus secara individual.

Diangkat dari latar belakang diatas, maka penulis mencoba mengetahui
tentang mekanisme tanggung jawab Pengurus koperasi pada kerugian yang dialami,
dalam hal ini penulis mengangkat permasalahan tersebut dalam suatu penelitian pada

koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa scbagai bahan kajian. Serta



menuangkannya dalam karya tulis berupa skripsi dengan judul “DASAR
PENENTUAN TANGGUNG JAWAB BERSAMA DAN TANGGUNG JAWAB
INDIVIDUAL PENGURUS KOPERASI : STUDI DI KOPERASI KARYAWAN

SEKUNDANG BALAI PENELITIAN SEMBAWA?”.

B. Perumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah tersebut diatas, maka dapat dirumuskan

suatu perumusan masalah sebagai berikut :

1. Apa yang menjadi dasar Pengurus dapat dikenakan tanggung jawab baik secara
bersama atau tanggung jawab individual atas kerugian koperasi karyawan

sekundang Balai Penelitian Sembawa?

2. Bagaimana mekanisme penuntutan ganti rugi terhadap Pengurus yang
melakukan kesalahan yang mengakibatkan kerugian terhadap koperasi

karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa?

C. Tujuan Penelitian

1. Untuk memberikan gambaran atau uraian tentang dasar Pengurus dapat
dikenakan tanggung jawab secara bersama atau tanggung jawab individual

atas kerugian koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa.

2. Untuk memberikan gambaran atau uraian tentang mekanisme penuntutan
ganti rugi terhadap Pengurus yang melakukan kesalahan yang mengakibatkan

kerugian terhadap koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa.



D. Manfaat penclitian

1. Manfaat teoritis

Manfaat teoritis dari penelitian ini adalah diharapkan dapat
mengembangkan ilmu pengetahuan dan memberikan suatu pemahaman tentang
yang menjadi dasar Pengurus dapat dikenakan tanggung jawab baik secara
bersama atau secara individual atas kerugian koperasi serta mekanisme
penuntutan ganti rugi oleh Pengurus yang melakukan kesalahan yang

mengakibatkan kerugian terhadap koperasi.

2. Manfaat praktis
Manfaat praktis dari penclitian ini adalah untuk didedikasikan

penulisan ini bagi masyarakat terhadap pengetahuan tentang koperasi serta
turut menambah pengetahuan penulis terhadap kasus-kasus hukum

perkoperasian.

E. Ruang Lingkup
Ruang lingkup penulisan ini dibatasi pada pembatasan yang berhubungan

mengenai :

1. Dasar Tanggung jawab Pengurus koperasi baik secara bersama maupun

tanggung jawab individual.

2. Tentang mekanisme penyclesaian atas kerugian yang diderita koperasi

Karyawan Balai Penelitian Sembawa.



3. Penelitian ini dibatasi pada perkembangan kepengurusan koperasi dalam

periode 2008 sampai dengan 2009.

4. Pelaksanaan penelitian ini dibatasi pada koperasi karyawan sekundang Balai

Penelitian Sembawa.

F. Metodelogi Penelitian
Metodelogi penelitian yang digunakan dalam penulisan ini adalah :

1. Tipe Penelitian dan Pendekatan Masalah
1.1 Tipe Penelitian

Metodelogi penelitian yang digunakan dalam penulisan ini adalah
dengan metode empiris dengan meneliti data primer (field research) dan
ditunjang dengan metode normatif, yaitu dengan mengelola data sekunder

(library research).

1.2. Pendekatan Masalah

Pendekatan masalah yang digunakan dalam penelitian ini adalah
pendekatan yuridis empiris, yang bersumber pada bahan hukum primer dan di
tunjang dengan bahan hukum sekunder, yaitu diperoleh dengan cara
mengadakan penelitian lapangan atau riset, dengan melihat fakta-fakta yang ada
di lapangan dan di analisis melalui studi perundang-undangan dan telaah
kepustakaan mengenai Dasar Penentuan Tanggung Jawab Bersama Dan

Tanggung Jawab Individual Pengurus Koperasi.



2. Jenis Dan Sumber Data :

2.1. Jenis Data

Jenis data yang digunakan adalah data primer, yaitu sumber data yang
didapat langsung dari penelitian lapangan dimana tempat pengumpulan
data-data dari penulisan hukum ini, seperti hasil wawancara dengan
responden atau observasi langsung di Koperasi Sekundang Balai Penelitian
Sembawa. Ditunjang dengan data sekunder, yaitu sumber data yang
diperoleh dengan melakukan studi kepustakaan sebagai data penunjang dari

data primer.

2.2. Sumber Data

Data primer diperoleh dari catatan-catatan dan dokumen-dokumen
serta wawancara langsung di koperasi dan pada kantor yang menaungi
koperasi tersebut yaitu kantor Balai Penelitian Sembawa untuk dijadikan
bahan penunjang dalam penulisan hukum ini. Sedangkan pada data
sekunder, data yang bersumber dari bahan-bahan kepustakaan yang
diperlukan melalui buku-buku pustaka, serta bahan-bahan tertulis lainnya
yang berhubungan dengan penulisan skripsi ini. Data sekunder berupa

bahan hukum yang terdiri dari :
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a) Bahan Hukum Primer o
Bahan hukum primer, adalah bahan hukum yang memiliki

kekuatan hukum mengikat. Bahan hukum ini berupa peraturan
perundang-undangan yang berhubungan dengan masalah yang

diteliti, yaitu:

1. Undang-Undang Dasar 1945

2. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 1992 Tentang

Perkoperasian

b) Bahan Hukum Sckunder
Bahan Hukum Sekunder adalah Bahan yang memberikan

penjelasan mengenai bahan hukum primer, seperti asas-asas hukum,
teori-teori hukum, rancangan undang-undang, hasil penelitian, hasil

karya kalangan umum, dan lain-lain.

¢) Bahan Hukum Tersier
Bahan Hukum Tersier adalah bahan yang memberikan

petunjuk maupun penjelasan tentang bahan hukum primer dan
sekunder. Bahan hukum tersier berupa kamus hukum, kamus

bahasa Indonesia, data-data internet dan website.
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3. Lokasi Penelitian

Lokasi penelitian ini dikoperasi karyawan sekundang Balai Penelitian
Sembawa, yang terletak di Desa Sembawa, Jalan Raya Palembang-Pangkalan

Balai, km. 29, Kecamatan Banyuasin III, Kabupaten Banyuasin Provinsi Sumatera

Selatan.

4. Populasi dan Sampel Penclitian :

Menurut Syaiful ; “Seluruh karakteristik tertentu mengenai sekumpulan obyek

yang lengkap dan jelas disebut populasi, adapun sampel adalah sebagian yang

diambil dari populasi itu”.”

4.1. Populasi

Populasi adalah keseluruhan -obyek yang secara teoritis mengenai

penelitian, sebagaimana yang dijelaskan oleh Sudjana bahwa :

populasi adalah totalitas semua hasil perhitungan ataupun pengukuran
kuantitatif maupun kualitatif mengenai karakteristik tertentu dari semua anggota
kumpulan yang lengkap dan jelas yang ingin dipelajari sifat-sifatnya, namun
sehubungan dengan keterbatasan peneliti maka tidak semua elemen yang
terdapat dalam populasi dapat diteliti.®

Pada kabupaten Banyuasin Provinsi Sumatera Selatan, jumlah koperasi
di Kabupaten Banyuasin tahun 2010 mencapai 181 (seratus delapan puluh satu)
unit terdiri dari 79 (tujuh puluh Sembilan) koperasi unit desa (KUD) dan 102

(seratus dua) non koperasi unit desa (Non KUD). Apabila dilihat dari

7 5 %
Pengertian Populasi, www. Maryantoraharjo99.0rg.com, Diakses Tanggal 20 November
2010.

8 Ibid.


http://www.Maryantoraharjo99.org.com
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kegiatanya, KUD terdapat 7 (tujuh) kegiatan simpan pinjam, 49 (empat puluh
sembilan) kegiatan distribusi, 16 (enam belas) kegiatan pemasaran, 27 (dua
puluh tujuh) kegiatan jasa-jasa dan 1 (satu) kegiatan produksi. Sedangkan non
KUD terdapat 49 (empat puluh sembilan) kegiatan simpan pinjam, 23 (dua
puluh tujuh) kegiatan distribusi, 3 (tiga) kegiatan pemasaran, 25 (dua puluh
lima) kegiatan jasa-jasa dan 2 (dua) kegiatan produksi.9

Dalam penelitian ini populasi yang digunakan ialah populasi koperasi
karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa sebagai populasi mengenai

populasi koperasi yang ada di Sumatera Selatan dalam penelitian hukum ini.

4.2. Sampel

Dalam penulisan hukum ini teknik penarikan sampel yang digunakan
adalah purposive sampling (pengambilan contoh secara sengaja), purposive
sampling adalah pengambilan sampel yang sudah ada tujuannya dan sudah ada
rencana sebelumnya atau sudah ada predefinisi terhadap kelompok-kelompok
dan kekhususan khas yang dicari.' maksudnya adalah sampel dipilih secara
sengaja terlebih dahulu yaitu koperasi karyawan sckundang Balai Penelitian

Sembawa dengan pertimbangan :

9
Jumlah Koperasi diBanyuasin, www.bappeda.banyuasinkab.go.id, Di
November 2010. 4 -go.id, Diakses Tanggal 20

10
Pengertian Purposive Sampling, www. Wahana-Statistika i

O .com, Diakses Tanggal 20

/’i .

4


http://www.bappeda.banyuasinkab.go.id
http://www.Wahana-Statistika.com
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a. waktu penelitian.
b. Biaya penclitian.
c. Sumber daya manusia dalam sampel penelitan.

d. Pada sampel yang dipilih telah mengacu pada persoalan terdekat
sesuai dengan permasalahan yang diangkat dalam penelitian ini.

Membuat penulis telah puas jika meneliti sampel yang dipilih dan

dianggap telah mewakili dari populasi yang ada.

5. Teknik Pengumpulan Data

Teknik pengumpulan data yang dilakukan dalam penelitian ini ialah
dengan melakukan peninjauan serta pengamatan secara langsung kelokasi
koperasi untuk mengadakan wawancara atau Tanya jawab sepihak yang
dikerjakan dengan sistimatis dan berlandaskan pada tujuan penelitian dengan
cara kuistioner langsung dalam bentuk pertanyaan terbuka (open question)
dengan pihak Koperasi karyawan sekundang Balai Penelitian Sembawa dan
pihak-pihak yang terkait dan mengambil data-data yang didapat dari koperasi
Sekundang Balai Penelitian Sembawa. Serta mencatat dan megkutip data yang
bersumber dari catatan-catatan dan dokumen yaitu data yYang diperoleh dari
kepustakaan, seperti : buku, jurnal, dokumen resmi (seperti peraturan-

perundangan), laporan, catatan, website, dIl.
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6. Teknik Analisis Data

Data penelitian yang terkumpul akan dianalisis secara kualitatif, yaitu
menekankan pada metode penelitian lapangan, serta data yang terkumpul dari
penelitian baik data primer maupun data sekunder, dianalisis secara kualitatif
yang menguraikan data yang dikumpulkan dalam kalimat terstruktur serta di
korelasikanA secara sistematis dalam menarik kesimpulan guna menjawab
permasalahan pada penulisan hukum ini. Dan pada kesimpulan permasalahan
yang telah diteliti dilakukan secara umun menjadi khusus, metode ini akan
membuktikan suatu kebenaran baru, yang dalam kebenaran ini berasal dari

kebenaran-kebenaran yang telah ada scrta telah diketahui sebelumnya.
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