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ABSTRAK

Penclitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis Perencanaan Anggaran
Pada Program Kebijakan Administrasi Pembangunan Tahun 2022 Di Biro
Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Selatan. Jenis
Penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah kualitatif dengan hasil
kombinasi data primer dan sekunder yang diperoleh melalui kegiatan wawancara,
observasi dan dokumentasi. Penelitian Ini menggunakan teori Perencanaan Anggaran
dari Mahmudi (2016) yang terdiri dari 4 dimensi, yaitu (1) Tahap Perencanaan
Anggaran, (2) Tahap Persetujuan Anggaran, (3) Tahap Pelaksanaan Anggaran, (4)
Tahap pelaporan dan pertanggung jawaban. Hasil penelitian menujnjukkan bahwa
perencanaan anggaran tersebut belum berjalan dengan maksimal karena masih
terkendala pada dimensi Tahap Perencanaan Anggaran, Tahap Pelaksanaan
Anggaran, Tahap pelaporan dan pertanggung jawaban. Penelitian ini memfokuskan
kepada (1) perencanaan anggaran suatu program kegiatan, dan (2) penyerapan
anggaran pada suatu periode.

Kata Kunci: Perencanaan Anggaran, Realisasi Anggaran, Pemerintahan Daerah
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ABSTRACT

This research aims to determine and analyze Budget Planning In The 2022
Development Administration Policy Program At The Development Administration
Bureau Of The Regional Secretariat Of South Sumatra Province. The type of research
used in this research is qualitative with the results of a combination of primary and
secondary data obtained through interviews, observation and documentation. This
research uses the Budget Planning theory from Mahmudi (2016) which consists of 4
dimensions, namely (1) Budget Planning Stage, (2) Budget Approval Stage. (3) Budget
Implementation Stage, (4) Reporting and accountability stage. The research results
show that budget planning has not run optimally because it is still constrained by the
dimensions of the Budget Planning Stage, Budget Implementation Stage, Reporting
and Accountability Stage. This research focuses on (1) budget planning for an activity
program, and (2) budget absorption in a period.

Keywords: Budget Planning, Budget Realization, Regional Government
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Anggaran merupakan pernyataan mengenai estimasi kinerja yang hendak dicapai
selama periode waktu tertentu yang dinyatakan dalam ukuran finansial, sedangkan
penganggaran adalah proses atau metode untuk mempersiapkan suatu anggaran.
Dalam organisasi sektor publik, penganggaran merupakan suatu proses politik.
Penganggaran sektor publik terkait dengan proses penentuan jumlah alokasi dana
untuk tiap-tiap program dan aktifitas dalam satuan moneter. Tahap penyusunan
anggaran sektor publik menjadi sangat penting karena anggaran yang tidak efektif dan
tidak berorientasi pada kinerja akan dapat menggagalkan perencanaan yang sudah
ditentukan. Oleh karena itu anggaran merupakan managerial plan for action untuk
memfasilitasi tercapainya tujuan organisasi.

Proses penganggaran organisasi sektor publik dimulai ketika perumusan strategi
dan perencanaan strategi telah selesai dilakukan. Perencanaan dalam menyiapkan
anggaran sangatlah penting. Bagaimanapun juga jelas mengungkapkan apa yang akan
dilakukan dimasa mendatang. Pemikiran strategis di setiap organisasi adalah proses
dimana manajemen berpikir tentang pengintegrasian aktivitas organisasional ke arah
tujuan yangberoerientasi kesasaran masa mendatang. Semakin bergejolak lingkungan
pasar, teknologi atau ekonomi eksternal, manajemen akan didorong untuk menyusun
stategi. Pemikiran strategis manajemen, direalisasi dalam berbagai perencanaan, dan

proses integrasi keseluruhan ini didukung prosedur penganggaran organisasi.

15



Tujuan proses Penyusunan Anggaran Sektor Publik ialah untuk membantu
pemerintah mencapai tujuan fiskal dan meningkatkan koordinasi antar bagian dalam
lingkungan pemerintah, membantu menciptakan efisiensi dan keadilan dalam
menyediakan barang dan jasa publik melalui proses pemrioritasan, memungkinkan
bagi pemerintah untuk memenuhi prioritas belanja, meningkatkan transparansi dan
pertanggungjawaban pemerintah kepada DPR atau MPR dan masyarakat.

Perencanaan sektor publik adalah proses penyusunan rencana, strategi, dan
kebijakan oleh pemerintah untuk mengelola dan mengarahkan sumber daya publik
guna mencapai tujuan-tujuan pelayanan masyarakat, pembangunan ekonomi, dan
kesejahteraansosial. Ini melibatkan analisis, alokasi sumber daya, dan pengambilan
keputusan yang berdampak pada masyarakat secara umum. Perencanaan anggaran
sektor publik harus ditunjukan untuk kepentingan umum serta mewujudkan
kepentingan publik, bukan untuk kepentingan pribadi. Rangkaian kegiatan dari awal
sampai akhir disebut suatu siklus. Pada anggaran juga memiliki berbagai banyak
kegiatan yang sering dinamakan dengan siklus anggaran.

Perencanaan anggaran diselenggarakan berdasarkan Peraturan Pemerintah
Republik Indonesia Nomor 6 Tahun (2023) Tentang Penyusunan Rencana Kerja dan
Anggaran. Tujuannya adalah mengarahkan dan mengontrol penggunaan sumber daya
finansial agar sesuai dengan tujuan organisasi atau proyek. Didalam rencana kerja dan
anggaran memuat rincian kegiatan, anggaran, dan target kinerja masing-masing
kementrian/lembaga yang disusun menurut bagian anggaran kementrian/lembaga. Hal
ini sesuai dengan pasal 6 nomor 3 Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 6
Tahun (2023) menyatakan bahwa penyusunan RKA menggunakan instrumen

indikator kerja, standar biaya, dan evaluasi kinerja.
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Sejak persiapan hingga penetapan APBD, penganggaran sering kali menjadi
fokus utama DPRD di setiap daerah, dengan penekanan pada besarnya anggaran
daripada isi program yang diusulkan Subiyantoro (2007). Anggaran diputuskan secara
bertahap, dengan judul kegiatan dan orang yang mempresentasikannya memiliki
dampak. Masalah ini mencerminkan kekurangan dalam perencanaan anggaran
pemerintah daerah.

Peran penting perencanaan anggaran dalam meningkatkan kinerja pemerintah
pertama adalah menetapkan prioritas pembangunan yang sesuai dengan kebutuhan
masyarakat dan visi pembangunan nasional. Kedua efisiensi pengelolaan sumber daya,
perencanaan anggaran membantu dalam alokasi yang efisien dan efektif dari sumber
daya ke berbagai sektor atauprogram, memastikan penggunaan dana publik yang
optimal. Ketiga transparansi dan akuntabilitas, proses perencanaan anggaran yang
terbuka dan terstruktur meningkatkan transparansi, memungkinkan masyarakat
mengawasi dan menilai pengelolaan keuangan negara. Ini juga mendorong
akuntabilitas pemerintah terhadap penggunaan dana publik. Keempat pemantauan dan
evaluasi kinerja, melalui perencanaan anggaran, pemerintah dapat menetapkan
indikator kinerja dan melakukan pemantauan terhadap capaian hasil. Evaluasi kinerja
ini penting untuk perbaikan berkelanjutan. Kelima responsibilitas fiskal, perencanaan
anggaran membantu pemerintah dalam menjaga keseimbangan fiskal,memastikan
bahwa pengeluaran tidak melebihi pendapatan yang tersedia. Keenam pengelolaan
risiko dan krisis, proses perencanaan anggaran memungkinkan pemerintah untuk
mengidentifikasi dan mengelola resiko ekonomi, sosial, atau krisis lainnya, seperti
yang terjadi selama pandemi COVID-19. Dengan mengoptimalkan peran perencanaan
anggaran, pemerintah dapat mencapai tujuan pembangunan secara lebih efektif,

memberikan layanan publik yang berkualitas, dan membangun kepercayaan.
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Berikut ini adalah tanggung jawab dan peran utama yang dapat diklarifikasi
berdasarkan Peraturan Gubernur Sumatera Selatan Nomor 1 Tahun 2019 tentang
perubahan atas Peraturan Gubernur Nomor 55 Tahun 2016 (2018) tentang struktur
organisasi, uraian tugas, dan fungsi sekretariat daerah provinsi Sumatera Selatan: Biro
Administrasi Pembangunan bertanggung jawab untuk mengelola operasional
administrasi di beberapa tingkat pemerintahan, termasuk administrasi pembangunan,
serta memberikan layanan administrasi untuk tanggung jawab yang ditugaskan kepada
Pemerintah Provinsi dan koordinasi kebijakan. Biro ini terdiri dari tiga bagian, yaitu
Bagian Administrasi Pembangunan Pusat, Bagian Administrasi Pembangunan
Provinsi dan Kabupaten/Kota, serta Bagian Program, Evaluasi, dan Pelaporan.

Dalam menjalankan tugasnya, Biro administrasi pembangunan memperoleh
dukungan dari beragam program yang memerlukan alokasi anggaran. Perencanaan
anggaran harus dilakukan secara cermat untuk mencapai pelaksanaan program yang
optimal. Terdapat banyak program di biro administrasi pembangunan yaitu, Program
Penunjang Urusan Pemerintah Daerah Provinsi, Program Pelayanan Administrasi
Perkantoran, Program Peningkatan Sarana dan Prasarana Aparatur, Program
Peningkatan Kapasitas Sumber Daya Aparatur, Program Koordinasi Pelaksanaan
Pembangunan, Program Kebijakan Administrasi Pembangunan. Penelitian ini
berfokus pada perencanaan anggaran pada Program Kebijakan Administrasi
Pembangunan.

Program Kebijakan Administrasi Pembangunan terdiri dari beberapa kegiatan
seperti, Pengendalian Administrasi Pelaksanaan Pembangunan APBD, Pengendalian
Administrasi Pelaksanaan Pembangunan APBN, Pengendalian Administrasi
PelaksanaanPembangunan Wilayah, Analisis Capaian Kinerja Pembangunan Daerah,

Pelaporan Pelaksanaan Pembangunan Daerah, Fasilitasi Perumusan Kebijakan Teknis
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Pembangunan Daerah. Biro telah menyusun kebutuhan anggaran bagi program
kebijakan administrasi pembangunan untuk tahun 2022. Namun, realisasi program ini
belum sesuai dengan target yang telah ditetapkan. Berikut ini merupakan target dan
realisasi anggaran yang ada padaprogram kebijakan administrasi pembangunan yang

ada pada Biro Administrasi Pembangunan Setda Provinsi Sumatera Selatan :

Tabel 1. 1 Target dan Realisasi Anggaran Program Kebijakan Administrasi
Pembangunan di Biro Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah Provinsi
Sumatera Selatan Tahun 2022

No | Program/Kegiatan Target Realisasi
Rp % Rp %

1 Pengendalian Administrasi | 200.000.000 100 157.195.202 78,60
Pelaksanaan Pembangunan
APBD

2 Pengendalian Administrasi | 150.000.000 100 127.832.855 85,22
Pelaksanaan Pembangunan
APBN

3 Pengendalian 225.000.000 100 79.396.722 35,29
Administrasi
Pelaksanaan
PembangunanWilayah
4 Analisis Capaian Kinerja 125.000.000 100 87.927.000 70,34
Pembangunan Daerah

5 Pelaporan Pelaksanaan 125.000.000 100 85.110.000 68,09
Pembangunan Daerah

6 Fasilitasi Perumusan 125.000.000 100 97.813.400 78,25
Kebijakan Teknis
Pembangunan Daerah

Sumber : Laporan Kemajuan Fisik dan Keuangan APBD Provinsi Sumatera Selatan
Tahun 2022
Berdasarkan tabel 1.1 menunjukkan realisasi anggaran program kebijakan
administrasi pembangunan di Biro Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah
Provinsi Sumatera Selatan dari bulan Oktober - Desember di tahun 2022 masih belum
mencapai target, dimana terdapat selisih negatif (aktual kurang dari anggaran) yang

disebabkan oleh salah satu kegiatan yang persentase penyerapan masih dibawah 50%.



Ada beberapa alasan mengapa anggaran tidak terserap dengan baik pada
kegiatan Pengendalian Administrasi Pelaksanaan Pembangunan yang masih dibawah
50%. Hal disebabkan oleh kurangnya data atau informasi yang akurat untuk membuat
proyeksi anggaran yang tidak tepat. Kekurangan informasi inilah yang membuat
estimasi biaya dalam suatu proyek menjadi tidak akurat. Keterbatasan kapasitas
instansi pelaksana juga menjadi alasan mengapa anggaran tidak terserap dengan baik.
Biro administrasi pembangunan tidak memiliki kapasitas yang cukup dalam hal SDM.
Hal ini dapat memperlambat proses pelaksanaan dan penyerapan anggaran.

Dengan menganalisis anggaran, organisasi dapat mengidentifikasi dan
mengelola risiko keuangan. Ini mencakup mengantisipasi potensi variabel yang dapat
mempengaruhi keuangan dan mengambil langkah-langkah untuk mengurangi
dampaknya. Hal ini menenujukkan bahwa perencanaan anggaran pada Program
Kebijakan Administrasi Pembangunan masih belum maksimal.

Menurut Mahmudi, M., & Sallama (2010) penyerapan anggaran yang terlalu
rendah tidak baik karena mengindikasikan kelemahan dalam perencanaan anggaran,
namun dengan tidak melebihi anggaran yang sudah ditetapkan agar tidak ada
pemborosan anggaran sehingga lebih efisien. Selisih anggaran dapat dikategorikan
menjadi dua yaitu varian yang positif (aktual melebihi anggaran) dan varian negatif
(aktual kurang dari anggaran).. Perbedaan pengeluaran antara anggaran belanja dan
realisasinya dapat diungkapkan dalam bentuk nominal atau persentase. Menurut
Mahmudi (2016) bahwa perencanaan dianggap baik apabila memuhi unsur tahap
persiapan, tahap persetujuan, tahap pelaksanaan anggaran, tahap pelaporan dan
pertanggungjawaban.

Penelitian terkait perencanaan anggaran sektor publik sudah banyak diteliti

namun dalam lokus, dan teori yang berbeda-beda. Seperti penelitian yang dilakukan
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olen Supatminingsih (2023) mengenai Analisis Penyusunan Dan Perencanaan
Anggaran Pada Pemerintah Daerah Kabupaten Gowa, penelitian Kapisi et al., (2019)
mengenai Analisis Perencanaan Anggaran Pendapatan Dan Belanja Daerah Kabupaten
Halmahera Timur, penelitian Ferniyanti et al., (2019) mengenai Analisis Perenacanaan
Anggaran Berbasis Kinerja Dan Pelaksanaan Anggrana Berbasis Kinerja Dan Evaluasi
Pelaporan Terhadap Akuntabilitas Kinerja (Studi Kasus Pada Badan Karantina
Pertanian Jakarta), penelitian Santoso (2023) mengenai Analisis Manajemen Dalam
Proses Perencanaan Anggaran Pada Kantor Wilayah PT. Pegadaian (PERSERO)
Cabang Palopo, penelitian Sunarya (2021) mengenai Analisis Kinerja Perencanaan,
Pelaksanaan, Pertanggungjawaban Dan Evaluasi Anggaran Terhadap Akuntabilitas
Kinerja Instansi Pemerintah Pada Badan Keuangan Daerah Kota Kupang, penelitian
Solihin (2021) mengenai Analisis Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Perencanaan
Dan Realisasi Anggaran Pembangunan Desa Polewali Kecamatan Suppa Kabupaten
Pinrang.

Penelitian ini juga memiliki perbedaan dengan penelitian yang telah dilakukan
sebelumnya dari segi teori. Seperti penelitian dari Teuku et al., (2018) mengenai
analisis perencanaan dan evaluasi anggaran dalam meningkatkan kinerja pemerintah
daerah kabupaten aceh singkil. Penelitian. Rimawati & Sulaiman (2023) mengenai
analisis akuntabilitas perencanaan dan realisasi anggaran belanja (studi kasus pada
badan kantor badan perencanaan pembangunan, penelitian, dan pengembangan daerah
kabupaten sukabumi). Penelitian Kaharti (2019) mengenai evaluasi prosedur
penyusunan anggarandan penetapan anggaran. Penelitian Syuliswati & Asdani (2017)
mengenai pengaruh perencanaan, pelaksanaan, pelaporan dan evaluasi anggaran

berbasis kinerja terhadap akuntabilitas kinerja pada politeknik negeri malang.
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Berbeda dari penelitian terdahulu, penelitian ini memiliki lokus dan fokus yang
berbeda dari penelitian yang telah dilakukan oleh para peneliti di atas. Perbedaan pada
lokus penelitian adalah penelitian ini berlokasi di Biro Administrasi Pembangunan
Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Selatan. Sedangkan perbedaan pada fokus
penelitian adalah penelitian ini berfokus pada bidang perencanaan anggaran pada
program kebijakan administrasi pembanguan.

Berdasarkan permasalahan yang telah diuraikan maka perlu dilakukan penelitian
dengan judul: “Analisis Perencanaan Anggaran Pada Program Kebijakan Administrasi
Pembangunan Tahun 2022 Di Biro Administrasi Pembangunan Sekretariat Daerah
(Setda) Provinsi Sumatera Selatan”.

Analisis perencanaan anggaran memungkinkan pemantauan kinerja terhadap
target dan tujuan yang telah ditetapkan, memastikan bahwa organisasi atau proyek
berada dalam batas anggaran yang telah ditetapkan. Dengan membandingkan realisasi
anggaran denganperkiraan awal, organisasi dapat mengevaluasi sejauh mana tujuan-
tujuan keuangan tercapai. Selain itu organisasi dapat membuat keputusan strategi
terkait alokasi sumber daya. Ini membantu dalam mengidentifikasi area yang
memerlukan perubahan atau penyesuaian untuk mencapai efisiensi dan efektivitas
maksimal. Analisis anggaran memungkinkan identifikasi area-area di mana efisiensi
operasional dapat ditingkatkan. Perencanaan anggaran dan analisisnya dapat

membantu dalam mengevaluasi keberhasilankebijakan dan program.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian di Latar Belakang, maka perumusan masalah yang menjadi
fokus dalam laporan ini adalah Bagaimana perencanaan anggaran pada program
kebijakan administrasi pembangunan tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan

Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Selatan belum maksimal.
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1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian
1.3.1 Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah yang telah diuraikan, maka tujuan penelitian ini
adalah untuk mengetahui dan menganalisis perencanaan anggaran pada program
kebijakan administrasi pembangunan tahun 2022 di Biro Administrasi Pembangunan
Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Selatan.

1.3.2 Manfaat Penelitian
Berdasarkan tujuan yang telah diuraikan, manfaat dari penelitian ini adalah:

1.3.2.1 Manfaat Teoritis

Hasil penelitian ini berhubungan dengan ilmu administrasi publik khususnya
keuangan sektor publik. Penelitian ini juga diharapkan dapat menjadi referensi sebagai
bahan rujukan yang sesuai bagi penelitian selanjutnya khususnya mengenai faktor-
faktor yang berpengaruh terhadap penyerapan anggaran.
1.3.2.2 Manfaat Praktis
a. Bagi Biro Administrasi Pembangunan

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dalam pengambilan
kebijakan khususnya bidang perencanaan dan pelaksanaan anggaran pada Biro
Admnistrasi Pembangunan Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Selatan sehingga
realisasi penyerapan anggaran dapat dicapai secara maksimal.

b. Bagi Pemerintah Daerah Provinsi Sumatera Selatan

Tujuan penelitian ini adalah memberikan bantuan kepada Pemerintah Daerah

Provinsi Sumatera Selatan dalam mengenali pola pengeluaran, meningkatkan

pemanfaatan sumber daya, dan menjamin efisiensi keuangan.
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