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ABSTRAK 

ANALISIS EFEKTIVITAS PENGENDALIAN BIAYA PRODUKSI 

PERUSAHAAN PADA PT. PERKEBUNAN NUSANTARA VII UNIT 

PAGARALAM 

Oleh: 

Muhammad Eggy Meilando 

Pada setiap perusahaan sangatlah diperlukan suatu pengendalian pada setiap biaya 

yang ada sehingga dapat meminimalisir pengeluaran biaya yang tidak diperlukan, 

salah satunya yaitu dengan membuat suatu anggaran biaya terutama pada biaya 

produksi yang merupakan vital dalam memproduksi produk. Tercapainya 

efektivitas dalam pengendalian biaya produksi kunci pokoknya. Pentingnya PTPN 

VII unit Pagaralam dalam mengendalikan biaya produksi secara efektif karena hal 

itu berkaitan dengan kelangsungan perusahaan tersebut. Salah satu pengendalian 

yang telah dilakukan oleh PTPN VII unit Pagaralam adalah dengan cara membuat 

suatu perencanaan anggaran untuk biaya produksi. Hasil penelitian ini 

menunjukan bahwa pengendalian biaya produksi pada PT. Perkebunan Nusantara 

VII unit Pagaralam sudah memadai. 

 

Kata Kunci : Pengendalian, Pengendalian Biaya Produksi, Anggaran.  
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ABSTRACT 

EFFECTIVENESS ANALYSIS OF PRODUCTION COST CONTROL 

COMPANIES IN PTPN VII UNIT PAGARALAM 

By: 

Muhammad Eggy Meilando 

In every company is required of a control on each charge contained so as to 

minimize unnecessary expenses, one of them is to create a budget cost, especially 

the cost of production which is vital in producing the product. Achieving 

effectiveness in controlling key production costs substantially. The importance of 

PTPN VII Pagaralam in controlling the production cost effectively because it is 

related to the continuity of the company tersebut. One of a control that has been 

done by PTPN VII Pagaralam is to make a budget plan for the cost of production. 

The results of this research indicated that the cost of production in PT. 

Perkebunan Nusantara VII unit Pagaralam was quite adequate. 

Keywords: Control, Control of Production Cost, Budget. 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Perusahaan adalah suatu wadah yang terdiri dari sekumpulan manusia yang bekerja 

secara bersama-sama untuk menjalankan fungsi manajemen, yaitu manajemen sumber daya 

manusia, manajemen keuangan, manajemen produksi operasi, dan manajemen pemasaran. 

Salah satu tujuan utama didirikannya perusahaan yakni untuk memperoleh laba, namun ada 

pula perusahaan yang didirikan untuk meningkatkan kesejahteraan (tidak mengejar laba). 

Perusahaan akan memperoleh laba dari kegiatan bisnis yang dilakukan baik dalam bentuk 

barang maupun jasa. 

Dalam perkembangan dunia bisnis yang semakin pesat saat sekarang ini 

mengakibatkan persaingan yang sangat ketat antar perusahaan. Dengan adanya persaingan 

yang ketat, maka usaha perusahaan untuk mempertahankan bisnis yang dijalankan haruslah 

ditingkatkan. Dengan begitu, manajemen sangat memerlukan informasi yang akurat 

sehingga dapat mengambil keputusan terutama dalam pengendalian suatu biaya. 

Biaya merupakan pengorbanan yang harus dibuat dalam setiap transaksi pendapatan 

dan biaya diukur dengan pengeluaran-pengeluaran barang dan jasa yang dipertemukan 

dengan penghasilan untuk menentukan laba yang diperoleh dalam periode tertentu. Menurut 

Bambang Hariadi (2002 : 43) definisi biaya sebagai berikut: “Nilai tukar yang dikeluarkan 

atau pengorbanan sumber daya yang dikeluarkan untuk mencapai manfaat pengorbanan ini 

dapat berupa uang atau materi lainnya yang dapat diukur dengan uang”. 

Dalam hal ini biaya sangat dibutuhkan oleh pihak manajemen dalam melaksanakan 

seluruh fungsi-fungsinya. Salah satunya, pada fungsi produksi yang merupakan vital dalam 

memproduksi produk yang dihasilkan oleh perusahaan sehingga sangat dibutuhkan suatu 

pengendalian pada fungsi ini. Perlunya suatu pengendalian pada fungsi produksi ialah untuk 
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mengawasi pelaksanaan aktifitas perusahaan agar produksi perusahaan dapat berjalan 

dengan tingkat efisiensi yang tinggi sehingga dapat mencapai tujuan dari perusahaan 

tersebut. 

Menurut Carter (2008, hal.6) “pengendalian adalah usaha sistematis manajemen untuk 

mencapai tujuan”. Pengendalian yang baik sangat diperlukan oleh semua aspek usaha 

terutama pada saat melibatkan penggunaan harta perusahaan. Penggunaan biaya yang efektif 

dan efisien akan sangat membantu manajemen dalam mengalokasikan sumber daya ekonomi 

yang ada didalam perusahaan, karena hal itu akan menghasilkan produk atau jasa yang 

mempunyai daya saing tinggi sehingga dapat meningkatkan nilai penjualan yang pada 

akhirnya akan meningkatkan perolehan laba yang merupakan tujuan perusahaan.  

Menurut Henry Simamora (2002:329) “Pengendalian Biaya adalah perbandingan 

kinerja aktual dengan kinerja standar, penganalisaan selisih-selisih yang timbul guna 

mengidentifikasi penyebab-penyebab yang dapat dikendalikan dan pengambilan tindakan 

untuk dapat membenahi atau menyesuaikan perencanaan dan pengendalian pada masa yang 

akan datang.” Dalam mengelola perusahaan dengan baik perlu diadakan pengendalian atas 

operasi yang dilakukan oleh perusahaan, maka dibuatlah sebuah anggaran atas sumber daya 

yang diperlukan di masa yang akan datang. 

Anggaran merupakan rencana kegiatan yang akan dijalankan oleh manajemen dalam 

satu periode yang tertuang secara kuantitatif, formal dan sistematis (Sasongko dan Parulian 

2010; Rudianto 2009), dinyatakan dalam kesatuan unit moneter dan berlaku untuk jangka 

waktu tertentu untuk masa yang akan datang (Julita dan Jufrizen 2008: 9). Anggaran biaya 

produksi merupakan kebutuhan yang sangat penting bagi setiap perusahaan setelah tingkat 

penjualan ditentukan pada saat perusahaan beroperasi. Perlu adanya rencana berupa anggaran 

biaya produksi, sehingga jelas misi dan target yang akan dicapai pada periode berikutnya. 
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Karena anggaran merupakan alat manajemen dalam melaksanakan dan mengendalikan 

organisasi agar tujuan organisasi tercapai secara efektif dan efisien (Nafarin 2007: 19). 

Bagi pimpinan perusahaan, anggaran biaya produksi merupakan sarana untuk 

keperluan rencana, koordinasi, pengawasan dan pengendalian biaya. Pentingnya anggaran 

biaya produksi bagi perusahaan ini adalah untuk menunjang kegiatan penjualan, sehingga 

barang dapat disediakan sesuai dengan yang telah direncanakan dan digunakan untuk 

mengatur produksi. Sehingga biaya-biaya produksi yang dihasilkan akan seminimal mungkin, 

yang terdiri dari biaya bahan baku, biaya tenaga kerja serta biaya overhead. Jika ketiga unsur 

yang diperlukan tersebut kurang baik maka akan mempengaruhi kualitas dan kuantitas 

produk yang dihasilkan perusahaan. 

Untuk mendapatkan gambaran biaya produksi dengan tepat, terlebih dahulu harus 

diketahui seberapa besar biaya yang diperlukan untuk memproduksi produk, sehingga perlu 

diperhitungkan biaya produksi yang baik dalam penggunaan dana dan unsur biaya yang akan 

digunakan dalam suatu produksi. Jika antara anggaran yang disusun dengan realisasinya 

terdapat selisih yang material, maka selisih atau variance tersebut perlu di analisis lebih jauh. 

Pada kenyataannya dibeberapa perusahaan seringkali ditemukan bahwa anggaran 

yang telah dibuat pada proses perencanaan tidak sesuai atau berbeda ketika telah 

direalisasikannya. Perbedaan realisasi anggaran tersebut akan memberikan dampak-dampak 

terhadap banyak hal ditambah lagi biaya tersebut tidaklah sedikit. Menurut Hambali dalam 

bukunya yang berjudul “Analisis Fungsi Anggaran Dalam Perencanaan Biaya Produksi” 

(2008) mengatakan bahwa jika realisasi lebih besar dari anggarannya sehingga menimbulkan 

kerugian bagi perusahaan dapat disebut sebagai selisih tidak menguntungkan atau 

unfavorable variance sedangkan jika realisasi lebih kecil dari pada anggaran sehingga 

menimbulkan keuntungan bagi perusahaan maka dapat disebut sebagai selisih 

menguntungkan atau favorable variance. 
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Kesalahan dalam penyusunan anggaran biaya produksi dapat mempengaruhi jumlah 

biaya yang akan dikeluarkan oleh perusahaan. Kemungkinan tersebut dapat diatasi dengan 

melakukan perencanaan biaya produksi yang baik dan benar agar tidak menyimpang jauh 

dengan realisasinya di kemudian hari. Hal-hal seperti ini yang perlu dianalisis lebih jauh 

karena sangat berkaitan erat dengan fungsi perencanaan dan pengendalian yang penting bagi 

sebuah perusahaan. Oleh sebab itu pengendalian yang maksimal atas biaya produksi melalui 

suatu anggaran yang merupakan suatu acuan yang penting bagi pengendalian biaya di suatu 

perusahaan. 

PT. Perkebunan Nusantara (PTPN) VII telah berdiri sejak tahun 1996 tanggal 14 

Februari, PTPN VII (Persero) dahulu merupakan perkebunan pada masa penjajahan Belanda 

yang bertujuan mengeksploitasi kekayaan sumber daya alam Indonesia yang berpusat di 

Bandar Lampung. Hal tersebut dilakukan dengan membangun kebun tanaman industri yang 

berada di sepanjang Pulau Sumatera. PTPN VII tersebar di berbagai daerah di Sumatera 

Selatan salah satunya yaitu di Pagaralam.  

Pagaralam merupakan daerah tinggi yang terletak tepat di bawah kaki gunung 

Dempo dimana daerah tersebut memiliki perkebunan teh yang luas. Hal itu pula yang 

menjadi alasan mengapa PTPN VII membuat unit tersendiri di Pagaralam. PTPN VII Unit 

Pagaralam sendiri merupakan perusahaan yang memproduksi teh asli Pagaralam. Sebagai 

perusahaan yang bergerak dalam memproduksi suatu produk, PTPN VII unit Pagaralam 

dituntut untuk teliti dalam hal yang berkaitan dengan biaya produksi dan juga harus selektif 

dalam menentukan strategi produksi. Hal tersebut berkaitan dengan sistem yang ada di 

PTPN VII Unit Pagaralam, dimana perusahaan ini  tidak bisa memasarkan ataupun menjual 

produk yang sudah dihasilkan oleh perusahaan secara langsung kepada masyarakat yang ada 

disekitar. Namun, produk teh yang sudah jadi langsung dikirim ke gudang PTPN VII yang 
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berada di Palembang untuk diatur pendistribusiannya oleh PTPN VII Pusat yang berada di 

Lampung.  

Pentingnya PTPN VII unit Pagaralam dalam mengendalikan biaya produksi secara 

efektif karena hal itu berkaitan dengan kelangsungan perusahaan tersebut. Hal itu juga 

karena semua kegiatan jual beli yang ada di PTPN unit Pagaralam dikendalikan oleh Pusat, 

jadi PTPN VII harus benar-benar dapat memaksimalkan proses produksi yang ada di PTPN 

VII Unit Pagaralam. Salah satu pengendalian yang telah dilakukan oleh PTPN VII unit 

Pagaralam adalah dengan cara membuat suatu perencanaan anggaran untuk biaya produksi. 

Dari uraian diatas, maka disimpulkan bahwa didalam suatu perusahaan sangatlah 

diperlukan suatu pengendalian pada setiap biaya yang ada sehingga dapat meminimalisir 

pengeluaran biaya yang tidak diperlukan, salah satunya yaitu dengan membuat suatu 

anggaran biaya terutama pada biaya produksi yang merupakan vital dalam memproduksi 

produk. Tercapainya efektivitas dalam pengendalian biaya produksi kunci pokoknya. 

Mengingat pentingnya hal tersebut maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian yang 

berkaitan dengan pengendalian biaya produksi dengan judul : “Analisis Efektivitas 

Pengendalian Biaya Produksi pada PT Perkebunan Nusantara VII Unit Pagaralam”. 

Dalam penelitian ini, penulis merujuk pada penelitian-penelitian yang telah dilakukan 

sebelumnya. Adapun hasil penelitian-penelitian sebelumnya tersebut adalah sebagai berikut : 

1. Yuke Oktalina Wijaya dan Lili Syafitri (2005), Judul Penelitian “Analisis 

Pengendalian Biaya Produksi dan Pengaruhnya Terhadap Laba Pabrik Penggilingan 

(PP) Srikandi Palembang”. Hasil Penelitian alokasi biaya produksi pada PP Srikandi 

Palembang belum tepat karena terdapat biaya administrasi dan umum yang 

seharusnya tidak termasuk dalam biaya produksi tetapi dimasukan kedalam biaya 

operasional perusahaan. 
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2. Damai Pangastuti (2009), Judul Penelitian “Analisis Pengendalian Biaya Produksi 

Untuk Meningkatkan Efisiensi pada PG. Modjo PanggongTulungagung”. Hasil 

Penelitian Analisis selisih untuk pengendalian kurang tepat karena hanya 

membandingkan total anggaran dengan realisasi biaya produksi saja. 

3. Julita (2012), Judul Penelitian “Analisis Anggaran Biaya Produksi Sebagai Alat 

Pengendalian Biaya Produksi Pada PT. Perkebunan Nusantara IV (Persero) Medan”. 

Hasil Penelitian Analisis untuk pengendalian belum berfungsi dengan baik karena 

biaya pabrik secara keseluruhan dar tahun 2008 sampai dengan 2012 mengalami 

kerugian bagi perusahaan, dan untuk biaya tidak langsung secara keseluruhan dari 

tahun 2008 sampai dengan 2012 mengalami fluktuasi. 

4. Tesalonika Mandolang (2015), Judul Penelitian “Analisis Pengendalian Biaya 

Produksi dan Pengaruhnya Terhadap Laba Perusahaan (Studi Kasus PT. Sinar Pure 

Foods Internasional Bitung)”. Hasil Penelitian Analisis untuk pengendalian sudah 

tepat karena realisasi biaya produksi lebih kecil dari anggaran yang sudah di tetapkan 

oleh perusahaan sehingga menguntungkan bagi perusahaan dalam meningkatkan laba. 

 

1.2. Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan, dapat dirumuskan permasalahan, 

yaitu bagaimana pengendalian biaya produksi pada PT. Perkebunan Nusantara VII unit 

Pagaralam? 

1.3. Batasan Data 

Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data yang berhubungan dengan 

biaya produksi perusahaan, yaitu data dari tahun 2008 sampai dengan tahun 2017 
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1.4. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui pengendalian biaya 

produksi pada keuangan PT. Perkebunan Nusantara VII unit Pagaralam. 

1.5. Manfaat Penelitian 

Dari penelitian ini diharapkan dapat diperoleh informasi yang dimanfaatkan oleh: 

1. Bagi penulis 

 Penelitian ini berguna untuk menambah wawasan dan pengetahuan mengenai 

pengendalian biaya produksi perusahaan dengan penerapannya di lapangan, serta dapat 

mengetahui secara nyata mengenai faktor yang menyebabkan terjadinya penyimpangan 

dalam penggunaan biaya produksi perusahaan. 

2. Bagi perusahaan 

 Penelitian ini kiranya dapat menjadi bahan pertimbangan bagi perusahaan dalam 

menetapkan dan menerapkan biaya produksi dengan baik sehingga tidak terjadi 

penyimpangan dalam penggunaannya dan tujuan perusahaan tersebut bisa tercapai. 

3. Bagi semua kalangan 

 Penulis berharap penelitian ini dapat memberikan informasi tambahan bagi pembaca 

tentang analisis pengendalian biaya produksi perusahaan. Serta dapat dijadikan referensi 

untuk melakukan penelitian yang sejenis. 
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