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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Kerjasama merupakan salah satu bentuk dari interaksi sosial. Abdulsyani 

mendefinisikan kerjasama sebagai bantuk dari proses sosial dimana adanya 

aktivitas tertentu yang ditunjukan untuk mencapai tujuan bersama, saling 

membantu dan saling memahami aktivitas masing masing (Abdulsyani, 1994). 

Biasanya setiap kelompok atau individu yang terlibat suatu kerjasama memiliki 

motif atau alasan tersendiri keikutsertaanya dalam sebuah kerjasama. Dalam Ilmu 

Hubungan Internasional, kerjasama merupakan salah satu aspek terpenting, 

dimana hubungan yang terjalin antar negara dihasilkan dari proses panjang dari 

kerjasama. Fokus teori dalam ilmu hubungan internasional adalah mempelajari 

tentang penyebab dan kondisi yang menciptakan kerjasama (Doughert Pfalzgraff, 

1971). 

Salah satu bentuk kerjasama negara dalam bentuk pertukaran individu 

adalah program yang memungkinkan individunya memperoleh pengalaman belajar 

atau hidup di negara lain (Wahyono, 2023). Pada umumnya Exchange atau 

pertukaran terjadi institusi yang berbeda negara dan memiliki visi misi untuk 

memperkenalkan keunikan budaya di masing masing negara. selain yaitu 

menciptkan SDM unggul di masa depan. Program memiliki kuota yang terbatas 

sehingga hanya beberapa individu yang memiliki kompetensi yang memenuhi 

bisa mendapatkan kesempatan ini. selain menambah value dalam diri individu 

adapun manfaat dari program exchange ini antara lain. Meningkatkan kemampuan 
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dalam berbahasa asing, melatih hidup mandiri, memperluas relasi dan 

memberikan pengalaman hidup yang tidak bisa di dapatkan dalam kegiatan lain. 

Selain program Scholarship, volunteer dan lain sebagainya, exchange sendiri 

popular di banyak negara terhitung secara global, yang dilakukan kalangan muda 

dengan tujuan mendapatkan pengalaman baru atau ilmu baru yang didapatkan dari 

kegiatan tersebut. exchange sendiri memiliki beberapa kategori mulai dari 

Exchange Student dimana siswa sekolah atau perguruan tinggi menempuh 

pendidikan dalam kurun waktu tertentu di sekolah atau universitas yang ada 

dinegara lain. Selanjutnya ada Study Exchange dimana program ini hampir mirip 

dengan studytour namun dilakukan dinegara lain yang mana tempat yang di tuju 

lebih memiliki nilai pendidikan seperti museum, universitas terkemuka dan 

lainnya. Kemudian ada Youth Exchange berbeda halnya program ini memfokuskan 

pada bidang budaya, apabila Exchange Student dan Exchange Study 

menghasilkan impact dominan dalam bidang pendidikan youth exchange ini lebih 

dominan kepada budaya dan sosial. 

Beberapa contoh dari program exchange misalnya program dari Amerika 

Serikat yaitu KL-YES ( Kennedy-Lugar Youth Exchange and Study ) dimana 

pemerintah memberikan bantuan dana bagi anak dari sekolah menegah keatas 

untuk bersekolah dan tinggal di Amerika Serikat dan mendapatkan Family House 

selama satu semester atau enam bulan. Selain itu ada AFS ( American Field 

Service ) yaitu program pertukaran yang hampir sama seperti KL-YES, hanya saja 

ini dilakukan di berbagai negara yang diminati oleh calon peserta yang ingin 

mengikuti AFS. berbeda halnya dengan KL-YES yang mendapatkan pendanaan 
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penuh atau fully funded dari pemerintah Amerika Serikat. AFS ini bersifat self 

funded program, calon peserta AFS harus membiaya diri sendiri selama program 

atau mendapatkan sponsor dari instansi yang sifatnya individual (afsindonesia, 

2018). 

Program exchange ini masuk kedalam salah satu strategi dalam diplomasi budaya. 

Diplomasi budaya sendiri masuk  dalam golongan diplomasi public yang 

diakibatkan perkembangan zaman, diplomasi tradisional tergeser dan beralih ke 

diplomasi modern. Biasanya diplomasi ini merupakan soft selling bagi negara 

negara untuk menonjolkan ciri khas dari negaranya melalui individu yang dikirim 

dalam program exchange ini (Triwahyuni, 2010). Model peningkatan kualitas 

sumber daya manusia melalui program exchange, di tengah arus Globalisasi yang 

begitu pesat mendorong persaingan dunia yang ketat. Perubahannya pun meliputi 

banyak bidang. 

 Dapat di lihat dari berbagai kacamata bahwa sebenarnya 

globalisasi ini adalah hal yang dasar akan tetapi berlangsung secara kontinu dan 

lajunya cepat dalam perkembangan teknologi. melalui program pertukaran atau 

exchange, SDM dapat memperoleh sudut pandang atau kacamata baru terhadap 

sesuatu. Artinya pengalaman yang di dapat berupa hal positif yang tidak bisa di 

dapatkan saat berada di Indonesia. Kualitas dari setiap Negara berbeda beda hal 

itulah yang mendorong terjadinya kerjasama dalam pertukaran perorangan antar 

negara, selain mempersiapkan SDM yang bermutu di masa depan, kegiatan 

exchange ini dapat mempererat hubungan bilateral baik yang terjalin antar negara 

atau instansi. 
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Indonesia sendiri sudah banyak menjalin hubungan kerjasama dalam 

bidang exchange dengan negara negara didunia. Korea Selatan merupakan negara 

tujuan exchange dengan peminat terbanyak. Di tahun 2023 hubungan diplomatic 

yang terjalin antara Indonesia dan Korea Selatan telah memasuki usia 50 tahun. 

Berawal dari September 1973 akan tetapi tingkat konsultan yang terjalin baru 

terhitung sejak Agustus 1966. Upaya untuk mempererat hubungan bilateral antara 

kedua negara ini semakin baik. Babak baru dalam kerjasama bilateral ini ketika 

pada 8-10 November 2017 adanya kunjungan dari Moon Jea-in ke Indonesia. 

Demi meningkatkan status kemitraannnya, melalui Republic of Korea- Republic 

Indonesia Joint Vision Statement for Co-prosperity and Peace adalah sebuah 

gagasan yang diusulkan oleh kedua negara yang fokus pada strategi special untuk 

partnership yang meliputi pertahanan dan hubungan luar negeri, perdagangan 

bilateral serta pembangunan infrastruktur. People to people exchange dan juga 

kerja sama regional serta global. Dimensi dalam hubungan kerjasama yang terjalin 

ini tidak hanya terjalin dipusat saja melainkan terdapat pula di daerah (Biro 

Humas, 2021). 

Indonesia dan Korea memiliki beberapa program dalam exchange salah 

satunya adalah Indonesia Korean Youth Exchange Program (IKYEP). IKYEP 

adalah salah satu program dimana delegasi di Indonesia akan di tempatkan di 

Korea Selatan. Dalam hal ini Kementerian Pemuda dan Olahraga Republik 

Indonesia bekerjasama dengan Kementrian Kesetaraan Gender dan Keluarga 

Republik Korea Selatan. Surat keputusan perjanjian telah di tanda tangani oleh 

kedua negara sejak tahun 2009. Program ini pertama kali dibuat pada tahun 2010, 
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dimana Indonesia mengirimkan 10 orang terbaik yang telah mengikuti rangkaian 

kegiatan seleksi ketat dari yang berasal dari berbagai provinsi kemudian terus 

diadakan sampai dengan sekarang. Namun ditahun 2012 ada hal yang 

membanggakan dimana jumlah peserta ditingkatkan menjadi 19 orang delegasi 

dari Indonesia dan 18 delegasi dari Korea Selatan.Timeline dari program ini di 

laksanakan pada November yang di buat dalam dua sesi yakni. 10 hari di Korea 

Selatan dan 10 hari di Indonesia. 

Bentuk agenda yang di laksanakan antara lain kunjungan kehormatan. 

Mengunjungi pusat pusat kegiatan kepemudaan. Berbagai kegiatan dalam 

program ini memiliki visi misi dan tujuan utama diplomasi seni, budaya juga 

masuk kedalamnya pemahaman antar bangsa yang seiring berjalannya waktu 

mengalami beberapa kali revisi. Kegiatan utama yang dilakukan yakni Pre 

Departure Training (PDT), dalam sesi Indonesia dan Korea kegiatannya meliputi. 

Homestay, Cross Cultural Awarness Program (CCAP), Art and Cultural 

Performance, Workshop dan banyak lagi dan kegiatan terakhir yaitu Re-entry. 

setiap delegasi mendapat keluarga baru di sana yang akan memberikan tempat 

tinggal dan mengurus keperluan delegasi selama disana. Memperkenalkan budaya 

dan lain sebagainya. Ikatan alumni dari program ini diberi nama AIKUNA ( 

Alumnies Association of Indonesia – Korean Youth Exchange Program ). 

Program ini merupakan salah satu program dari PCMI yang ada dibawah naungan 

Kementrian Kepemudaan dan Olahraga Republik Indonesia. PCMI ( Purna 

Caraka Muda Indonesia ) adalah sebuah organisasi yang bergerak di bidang 

kepemudaan dan merupakan perhimpunan bagi delegasi indonesia yang telah 
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selesai melaksanakan tugas dalam program pertukaran dan kapal pemuda 

Indonesia (Faradhipta, 2021). 

Berdiri sejak tahun 1977 Organisasi ini merupakan organisasi 

pemerintahan di bawah naungan Kementrian Pemuda dan Olahraga atau 

Kemenpora, yang mana setiap daerah memiliki wadah perhimpunan masing 

masing. Untuk bergabung dalam organisasi ini calon delegasi haruslah terlebih 

dahulu mengikuti rangkaian seleksi yang di kenal dengan nama PPAN ( 

Pertukaran Pemuda Antar Negara ) dan KPN ( Kapal Pemuda Indonesia )". Setiap 

tahunnya kemenpora akan membagi kuota delegasi yang di perlukan di tiap 

daerah dan selalu berbeda setiap tahunnya tergantung dengan kebutuhan. Delegasi 

yang di nyatakan lolos akan mewakili indonesia dalam program pertukaran ke 

salah satu negara yang bekerja sama berbeda beda tergantung dari durasi di setiap 

programnya . Terhitung sejak tahun 2021 ada tujuh program dari PPAN yang 

pertama AIYEP ( Australia Indonesia Youth Exchange Program ), ASVI ( Asean 

Students Visit India ), IChYEP ( Indonesia China Youth Exchange Program ), 

IKYEP ( Indonesia Korean Youth Exchange Program ), IMYEP ( Indonesia 

Malaysia Youth Exchange Program ), SSEAYP ( Ship for Southeast Asian and 

Japanese Youth Program ), SIYLEP ( Singapore Indonesia Youth Leadership 

Exchange Program ) 

Seiring dengan perkembangan dan pengaruh globalisasi terjadi perubahan 

dalam hubungan diplomatic, jika sebelumnya negara yang merupakan actor satu 

satunya dalam hubungan diplomatic. Namun saat ini actor dalam hubungan 

diplomatic beragam muncul kepermukaan misalnya NGO ( Non Organization 
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Government ), organisasi kepemudaan dan lain sebagainya. Organisasi sebagai 

wadah jaminan hak berserikat dan berkumpul dalam suatu Negara yang memiliki 

visi, misi, serta tujuannya masing masing memiliki peran penting dan merupakan 

salah satu elemen perangkat dalam sistem kenegaraan. Dikutip dari laman berita 

sindonews.com Al Busyra Basnur yang merupakan duta besar Indonesia untuk 

Negara Ethiopia mengatakan bahwa pemuda adalah salah satu elemen penting 

dalam kegiatan diplomasi. Dalam wawancara ia mengatakan bahwa pemuda 

memiliki peran penting dalam kegiatan diplomasi bilateral, regional dan 

multilateral. Kemampuan dalam berkomunikasi yang baik dapat lebih mudah 

memenagkan hati dan pikiran orang lain. Dalam hal ini Indonesia menempatkan 

pemuda dalam diplomasi kegiatan berdiplomasi sebagai sahabat. 

Ketika pandemic covid 19 melanda dunia di awal tahun 2020, tentu 

banyak hal yang berdampak dari perubahan gaya hidup. Diantaranya berdampak 

pada perekonomian secara global membuat terjadi penurunan yang cukup 

signifikan terutama dalam bidang investasi. Mengutip dari laman website resmi 

Kementrian Hukum dan Hak Asasi Manusia, ketika Yasonna H.Laoly menerima 

kunjungan dari Duta Besar Korea Selatan, Park Tae-sung yang dalam pertemuan 

ini membahas mengenai strategi untuk memperkuat hubungan kerjasama yang 

terjalin antara Indonesia dan Korea dalam menghadapi wabah covid 19. 

Salah satu contoh dari buah hasil pertemuan ini adalah terciptanya 

Indonesia-Korea Comprehensive Economic Partnership Agreement (IK-CEPA). 

Selain mempererat tali silaturahmi antar kedua Negara adapun tujuan dari 

perjanjian ini meliputi peningkatan ekonomi kedua Negara melalui perpindahan 
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perorangan berupa SDM, jasa, investasi serta arus perdagangan. hal ini 

tentunya juga berdampak pada program exchange. Jika sebelumnya delegasi 

akan diberangkatkan ke negara yang di tuju dengan tujuan diplomasi budaya. Apa 

yang akan terjadi jika akses menuju negara tersebut di tutup karena kebijakan 

dari pemerintah regional dan global. 

Popular dan tingginya angga minat pemuda dalam program exchange ini 

dapat di lihat dari kalkumuasi jumlah calon peserta yang mendaftar setiap 

tahunnya. Dalam penelitian ini selain berfokus pada analisis peran dari organisasi 

kepemudaan terhadap negara, di dalamnya juga terdapat bagaimana pembaruan 

sistem peningkatan sumber daya manusia di era globasasi. Hal ini juga 

membuktikan bahwa program pemerintah berupa exchange ini tidak hanya 

berbicara mengenai kerjasama atau diplomasi antar negara, Namun juga sebagai 

bentuk investasi jangka panjang negara untuk kemajuan SDM masa depan. 

Peneliti tertarik untuk melakukan analisis terhadap peran delegasi Purna 

Caraka Muda Indonesia dalam program IKYEP terhadap diplomasi kebudayaan 

Indonesia di korea, ditambah dengan ketertarikan peneliti terhadap organisasi 

kepemudaan sebagai salah satu individu yang terlibat didalamnya. Mengetahui 

perbandingan dan mengetahui seberapa besar impact yang timbul akibat covid 19 

terhadap kegiatan exchange. 

1.2 Rumusan Masalah 

Dari latar belakang di atas maka dapat ditarik rumusan masalah 

“Bagaimana Peran Delegasi IKYEP Dalam Diplomasi Budaya Indonesia Di 

Korea Selatan tahun 2018-2022?” 
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1.3 Tujuan 

 

Berdasarkan rumusan masalah yang ada dapat disimpulkan bahwa tujuan 

dari  penelitian ini adalah untuk menganalisis peran pemuda dalam hubungan 

diplomasi budaya Indonesia kepada Korea melalui program dari IKYEP. 

 

1.4 Manfaat 

Adapun manfaat dari penelitian ini adalah sebagai berikut : 

 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

 

Dengan adanya penelitian ini diharapkan mampu menjadi bahan bacaan, 

pedoman dan kajian Hubungan Internasioanal bagi penelitian selanjutnya terkait 

peran delegasi muda IKYEP terhadap diplomasi budaya Indonesia kepada Korea 

dan bagaimana dampak Covid 19 terhadap dilaksanakannya program tersebut. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

 

Diharapkan dengan adanya penelitian ini dapat digunakan oleh praktisi 

dari berbagai lembaga ataupun organisasi kepemudaan terkait pengembangan 

SDM melalui program Exchange. 
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