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ABSTRAK 

TAX  AVOIDANCE  DITINJAU DARI  CORPORATE 

GOVERNANCE 

 
(Studi Pada Perusahaan Pertambangan yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia 
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Penelitian ini bertujuan untuk menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh 

komite audit, dewan komisaris, kepemilikan manajerial, kualitas audit, 

kepemilikan instusional terhadap tax avoidance. Sampel penelitian ini adalah 39 

perusahaan pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia periode 2021-

2023, yang dipilih melalui metode purposive sampling. Data yang dianalisa 

bersumber dari website idx.co.id dan website resmi masing- masing perusahaan. 

Teknik analisis data mengguanakan analisis regresi linear berganda dengan alat 

bantu program SPSS 26. Hasil penelitian didapati bahwa komite audit, dewan 

komisaris, kepemilikan manajerial, kualitas audit, kepemilikan instusional 

berpengaruh negatif dan signifikan terhadap tax avoidance. 

 

 

Kata Kunci: Tax Avoidance, Cooperate Governance, Perusahaan 

                      Pertambangan 

 

Dosen Pembimbing  

 

 

  Meita Rahmawati , S.E., M.Acc., Ak.,CA 

NIP. 198605132015042002 

Ketua Jurusan Akuntansi 

 

 

Dr. Hasni Yusrianti,S.E., M.AAC., Ak., CA 

NIP. 197212152003122001 

 



xii 

 

 

ABSTRACT 
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(Study of Mining Companies Listed on the Indonesian Stock Exchange  
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This research aims to empirically test and analyze the influence of the audit 

committee, board of commissioners, managerial ownership, audit quality, 

institutional ownership on tax avoidance. The sample of this research is 39 mining 

companies listed on the Indonesia Stock Exchange during the 2021-2023 period, 

selected through judment purposive sampling. The data analyzed comes from the 

idx.co.id website and the official websites of each company. The data analysis 

technique uses multiple regression analysis with SPSS 26 program tools. The 

research results found that the audit committee, board of commissioners, 

managerial ownership, audit quality, institutional ownership had a negative and 

significant effect on tax avoidance.  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Pada era saat ini, banyak perusahaan yang menerapkan praktik corporate 

governance untuk meminimalisasi risiko bisnis yang mungkin akan terjadi. 

Menurut Aluchna, et al (2020), corporate governance merupakan seperangkat 

mekanisme dan institusi yang dimaksudkan untuk memberikan pemantauan dan 

kontrol yang efisien terhadap strategi dan operasi suatu perusahaan. Hal ini 

menciptakan kepercayaan pasar dan integritas bisnis yang pada gilirannya sangat 

penting bagi perusahaan yang membutuhkan akses modal ekuitas untuk investasi 

jangka panjang. Corporate governance merujuk pada rangkaian aturan, praktik, dan 

proses yang mengatur bagaimana suatu perusahaan dioperasikan, diarahkan, dan 

diawasi. Hal ini mencakup hubungan antara pemegang saham, dewan direksi, 

manajemen eksekutif, dan pihak-pihak lain yang terlibat dalam keputusan 

perusahaan. Corporate governance bertujuan untuk meningkatkan kinerja 

perusahaan, melindungi hak pemegang saham, dan memastikan adanya 

akuntabilitas dan transparansi.  

Pajak memberikan kontribusi yang besar bagi pembangunan negara dalam 

berbagai bidang baik dari segi pendidikan, kesehatan, industri dan lain 

sebagainya. Oleh sebab itu, pemerintah sangat menekankan pembayaran pajak, 

karena pajak merupakan andalan yang sangat besar atas penerimaan negara. Sisi 

industri pembayar pajak hendaknya sesuai dengan norma yang berlaku dan prinsip 

akuntansi yang benar agar penghidaran pajak tidak menyalahi aturan perpajakan 

1 
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yang berlaku di pemerintahan atau negara ( H i d a y a t ,  2 0 2 2 ) . 

Penerimaan pajak di Indonesia sangat erat kaitannya dengan praktik 

penghindaran pajak, karena penghindaran pajak yang dilakukan perusahaan akan 

berdampak terhadap besar kecilnya pungutan pajak di Indonesia. Pendapatan 

negara terbesar di Indonesia dilihat dari struktur APBN berasal dari penerimaan 

pajak. Tax avoidance adalah tindakan penghindaran atau peminimalan pajak yang 

masih tidak keluar dari ketentuan hukum yang berlaku. Hal ini dikarenakan 

adanya ketidaksempurnaan peraturan undang-undang perpajakan yang kemudian 

bisa dimanfaatkan oleh wajib pajak. Dampak tax avoidance yang dilakukan oleh 

wajib pajak akan berakibat pada berkurangnya pendapatan negara terutama dalam 

penerimaan pajak yang menjadi penyumbang terbesar bagi Indonesia (Maryam, et 

al, 2023). Hal tersebut diperkuat oleh data yang menyatakan bahwa Indonesia 

diperkirakan merugi hingga 4,86 miliar dollar AS per tahun akibat penghindaran 

pajak (tax avoidance). Angka tersebut setara dengan Rp 68,7 triliun jika 

menggunakan kurs rupiah. sementara 78,83 juta dollar AS atau setara dengan Rp 

1,1 triliun berasal dari wajib pajak orang pribadi pada penutupan di pasar spot 

2020 sebesar Rp 14.149 per dollar Amerika Serikat (PWC, 2021). 

 Perusahaan melakukan penghindaran pajak dikarenakan dapat mengurangi 

laba bersih yang dapat memaksimalkan keuntungan suatu perusahaan dengan cara 

efisiensi biaya salah satunya ialah meminimalisir pembayaran pajak. Selain itu 

pengusaha melakukan penghindaran pajak atas kewajiban pajak yang seharusnya 

dibayarkan dengan berusaha agar pajak yang dibayarkan kecil dikarenakan 

perusahaan tidak mendapatkan keuntungan secara langsung dari pembayaran 
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pajak tersebut (Sukmawati, 2021). 

Tata kelola perusahaan secara umum memiliki tujuan utama yang berkaitan 

dengan akuntabilitas terutama penerapan pedoman dan mekanisme untuk 

memastikan perilaku yang baik dan melindungi kepentingan pemegang saham, 

termasuk tata kelola kepatuhan perusahaan dalam kegiatan pembayaran pajak. 

Penerapan tata kelola perusahaan dalam suatu perusahaan akan menentukan arah 

kinerja perusahaan. Jika perusahaan menerapkan tata kelola perusahaan maka akan 

tercipta kinerja perusahaan yang efektif yang akan berdampak pada penentuan 

kebijakan terkait tarif pajak efektif dalam suatu perusahaan, untuk meminimalisir 

kegiatan tax avoidance, salah satu alat yang digunakan adalah penerapan corporate 

governance. 

Salah satu prinsip corporate governance yang dapat memengaruhi keputusan 

perpajakan adalah prinsip transparansi, jika perusahaan transparan terhadap 

informasi yang dimilikinya, perusahaan cenderung mengambil kebijakan 

perpajakan yang tidak memiliki risiko. Komponen corporate governance yang 

menjadi variabel pada penelitian ini adalah komite audit, dewan komisaris, 

kepemilikan manajerial, kualitas audit, dan kepemilikan institusional. Variabel 

tersebut digunakan sebagai indikator dikarenakan dapat menggambarkan dengan 

jelas konflik yang terjadi di antara pihak principal dan agent yang selanjutnya 

dijelaskan dalam teori agensi sehingga dapat dikatakan bahwa komite audit, dewan 

komisaris, kepemilikan manajerial, kualitas audit, dan kepemilikan institusional 

menjadi variabel pembentuk kebijakan perusahaan termasuk hubungannya dengan 

tax avoidance atau dikenal juga dengan penghindaran pajak. 
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Fenomena kasus penghindaran pajak di perusahaan pertambangan yakni PT 

Adaro Energy Tbk  yang diduga tidak membayarkan pajak sesuai dengan 

seharusnya yaitu 125 juta USD. LSM International Global Witness menerbitkan 

laporan terkait dugaan penghindaran pajak PT Adaro tersebut. Informasi dalam 

laporan tersebut, PT Adaro diindikasi melarikan pendapatan dan labanya ke luar 

negri sehingga dapat menekan pajak yang dibayarkan kepada pemerintah 

Indonesia. Cara yang dilakukan adalah  menjual batu bara ke anak perusahaan 

dengan harga murah yang ada di Singapura untuk dijual lagi dengan harga tinggi. 

Menurut International Global Witness kemungkinan besaran pajak yang dikurangi 

adalah sebesar 14 juta USD per tahun dalam kurun 2009-2017 (Tirto, 2019)  

Beberapa penelitian yang melatarbelakangi penelitian ini adalah penelitian 

Ningrum (2020), yang meneliti pengaruh komite audit, kepemilikan institusional, 

dewan komisaris, kualitas audit menyebutkan hasil bahwa kepemilikan 

intstitusional dan komite audit tidak berpengaruh terhadap tax avoidance, 

sedangkan dewan komisaris dan kualitas audit berpengaruh secara negatif 

terhadap tax avoidance pada perusahaan property dan real estate yang terdaftar di 

BEI tahun 2019-2018. Novi, et al (2023), dalam penelitiannya menyebutkan 

bahwa komite audit berpengaruh negatif signifikan terhadap tax avoidance, 

sedangkan kualitas audit dan karakteristik perusahaan yang diproksikan sebagai 

profitabilitas berpengaruh positif signifikann terhadap tax avoidance. Adisti 

(2019), menyatakan bahwa kepemilikan institusional berpengaruh negatif pada tax 

avoidance, akan tetapi kepemilikan manajerial tidak berpengaruh. Selanjutnya, 

kualitas audit mampu memoderasi pengaruh kepemilikan institusional pada tax 
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avoidance dan mampu memoderasi hubungan antara kepemilikan manajerial dan 

tax avoidance. 

Mega, et al (2024). dalam penelitiannya menemukan bahwa  dewan 

komisaris independen, kepemilikan institusional, komite audit, kualitas audit, 

kepemilikan manajerial, dan ukuran perusahaan memiliki pengaruh negatif dan 

signifikan terhadap praktik penghindaran pajak (Tax Avoidance). Namun, 

kepemilikan manajerial tidak memiliki pengaruh signifikan terhadap Tax 

Avoidance, dalam industri manufaktur subsektor makanan dan minuman yang 

terdaftar di BEI pada periode tahun 2018-2022. 

Terdapat perbedaan dengan penelitian yang dilakukan oleh (Adhelia, 2020), 

dengan variabel komite audit, dewan komisaris, menyebutkan hasil bahwa dewan 

komisaris tidak memiliki pengaruh dan jumlah komite audit memiliki pengaruh 

negatif dan signifikan terhadap tax avoidance pada perusahaan property yang 

terdaftar di BEI tahun 2019-2020. 

 Masih terdapat banyak penelitian terkait penghindaran pajak dan pengaruh 

corporate governance terhadap penghindaran pajak telah dilakukan. Beberapa 

penelitian terdahulu yang berkaitan dengan pengaruh corporate governance 

terhadap tax avoidance. Ketidak konsistenan hasil penelitian yang dilakukan oleh 

Nungrum (2020), dan Adelia (2020), mendorong peneliti untuk melakukan 

penelitian ulang tentang pengaruh corporate governance terhadap tax avoidance. 

Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya terdapat pada objek dan 

periode penelitiannya, objek pada penelitian ini menggunakan perusahaan 

pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2021-2023. Alasan 
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peneliti menggunakan objek perusahaan pertambangan karena sektor 

pertambangan adalah penyumbang pajak terbesar di Indonesia. Penjelasan latar 

belakang masalah dan uraian fenomena di atas menjadi salah satu motivasi peneliti 

dan urgensi untuk melakukan kajian kembali membahas tentang proposi atau 

pembagian dari corporate governance terhadap penghindaran pajak dan mengambil 

judul “Tax Avoidance Ditinjau dari Corporate Governance (Studi Pada Perusahaan 

Pertambangan yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia Tahun 2021-2023)”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah disampaikan tersebut, maka rumusan 

masalah dalam penelitian adalah sebagai berikut: 

1. Bagaimana pengaruh komite audit terhadap tax avoidance? 

2. Bagaimana pengaruh dewan komisaris terhadap tax avoidance? 

3. Bagaimana pengaruh kepemilikan manajerial terhadap tax avoidance? 

4. Bagaimana pengaruh kualitas audit terhadap tax avoidance? 

5. Bagaimana pengaruh kepemilikan institusional terhadap tax 

avoidance? 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah, maka tujuan dari penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

1. Menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh komite audit 

terhadap tax avoidance. 

2. Menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh dewan 
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komisaris terhadap tax avoidance. 

3. Menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh kepemilikan 

manajerial terhadap tax avoidance. 

4. Menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh kualitas audit 

terhadap tax avoidance. 

5. Menguji secara empiris dan menganalisis pengaruh kepemilikan 

institusional terhadap tax avoidance. 

1.4. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang diharapkan dari penelitian ini: 

1. Manfaat Teoritis 

Pelaksanaan penelitian ini diharapkan dapat memperluas literatur 

terkait dengan pengaruh langsung dari komite audit, dewan komisaris, 

kepemilikan manajerial, kualitas audit, dan kepemilikan institusional, 

terhadap penghindaran pajak atau tax avoidance. 

 

2. Manfaat Praktis 

Secara praktis, hasil yang didapatkan dari kegiatan penelitian ini 

diharapkan dapat memberikan pemikiran dan saran bagi pihak yang 

berkepentingan yaitu: 

a. Bagi Direktorat Jendral Pajak 

Hasil penelitian ini dapat memberikan evaluasi dan masukan 

mengenai pentingnya corporate governance dalam perpajakan 

sehingga Dirjen Pajak melakukan berbagai upaya untuk 
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membangun corporate governance di mata masyarakat sehingga 

tidak terjadi tax avoidance. 

b. Bagi Perusahaan 

Hasil Penelitian ini diharapkan dapat menjadi estimasi penetapan 

langkah bagi manajemen untuk melakukan pengambilan keputusan 

berkaitan dengan regulator, pemilik, manajer, dan investor. 
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